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1. INTRODUCAO

A produgdo de carne bovina atingiu 10,91 milhdes de toneladas em 2024,
uma das maiores registradas no ciclo pecuario, sendo a China o maior
consumidor do produto (46%), seguida dos Estados Unidos com 8% e dos
Emirados Arabes Unidos com 4,6% (CONAB, 2025).

E inquestionavel a evolucdo tecnoldgica, zootécnica e ambiental dos
sistemas de producdo de carne bovina no Brasil para atender as exigéncias do
mercado externo e, de forma equanime, dos aspectos legais relacionados ao
setor. Embora a expressdo econdémica da carne bovina seja inerente a grandes
marcas e industrias de capital aberto, ha de se enxergar as pequenas unidades
que também contribuem para o abastecimento interno do produto.

A agroindustria desempenha papel essencial na transformagdo de
matérias-primas agricolas em alimentos, agregando valor a produgdo e
contribuindo para o desenvolvimento econbmico e social. Ao estimular o
processamento local, promove geragdo de renda, manutencdo da populagéo no
campo e fortalecimento das economias regionais. Contudo, enfrenta desafios
como a garantia da qualidade e seguranga alimentar, atendendo as exigéncias
sanitarias e nutricionais estabelecidas por 6rgaos reguladores (Sauer, 2008;
Brasil, 2004).

De acordo com o anexo VIl da Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
empreendimentos como matadouros oferecem médio potencial poluidor, ou seja,
se trata de uma atividade que se mostra necessario submeter-se ao processo de
licenciamento ambiental, a fim de que a atividade possa ser realizada de forma
regulamentada, garantindo o desenvolvimento econdmico para o empreendimento
e a protegdo ambiental (BRASIL, 1981). Contudo, o processo de licenciamento
ambiental deve observar os principios da administracdo publica, destacando-se
os principios da razoabilidade e proporcionalidade para reflexdo no presente
trabalho.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo de licenciamento
ambiental em uma pequena agroindustria familiar caracterizada como um
matadouro e localizada no municipio de Pelotas, RS. Nesse sentido busca-se
entender a legislagao vigente e relaciona-la com o licenciamento ambiental, bem
como relaciona-la com Instrugdes Normativas sobre agroindustrias de pequeno
porte.

2. METODOLOGIA
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A extensao universitaria compde o tripé das funcdes principais do ensino
superior, representando um elo entre saber académico e a sociedade externa e
promovendo uma formacdo critica e reflexiva, aproximando o estudante da
realidade social e profissional (SILVA, 2020). Desta forma, o presente trabalho foi
elaborado a partir da demanda de um produtor rural o qual buscou auxilio para
regularizacao de sua atividade. A disciplina de licenciamento ambiental compde o
curriculo do Curso de Gestdao Ambiental da UFPel, sendo possivel a extensao do
conhecimento a comunidade externa a universidade.

Foi realizada uma pesquisa documental para entender a legislagao vigente e
relaciona-la com o empreendimento do estudo de caso. Dessa forma, leis e
instrucdes normativas foram estudadas, destacando-se a Constituicido Federal de
1988; a Lei Complementar N° 140, de 8 de dezembro de 2011; a Lei N° 6.938, de
31 de agosto de 1981, sendo estes instrumentos da legislagdo federal; e a Lei n.°
13.921 de 17 de janeiro de 2012, sendo esta uma lei estadual do Rio Grande do
Sul. Além da pesquisa documental, foi realizada uma pesquisa bibliografica a fim
de obter embasamento tedrico para o desenvolvimento do estudo.

O estudo de caso é da empresa “Matadouro Cascatense Ltda”, localizada no
municipio de Pelotas (RS). A empresa realizava uma média mensal de abate de
aproximadamente 20 bovinos, 11 suinos e 9 ovinos, empregando tanto mé&o de
obra familiar quanto contratada. Foi analisada a licenca de operagao do
empreendimento, comparando-se algumas condicionantes as leis e instrugdes
normativas supracitadas.

3. RELATOS E IMPACTOS GERADOS

A Lei n° 13.921 de 17 de janeiro de 2012 instituiu, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988 e da Politica Nacional do Meio Ambiente, esta
estabelecida pela Lei Federal n.° 6.938 de agosto de 1981, a Politica Estadual de
Agroindustria Familiar no Estado do Rio Grande do Sul (BRASIL, 1981; BRASIL,
1988; RIO GRANDE DO SUL, 2012). Essa politica estadual se encontra voltada
para a agregacao de valor a produgdo agropecuaria, utilizando-a com vistas a
promogao do desenvolvimento rural sustentavel, da seguranga alimentar e
nutricional da populagao e ao incremento a geragao de trabalho e renda.

Aliando-se a promogao do desenvolvimento rural sustentavel e, como nao
poderia deixar de ser, a geragdao de trabalho e renda, pilares do Estado
Socioambiental edificado pelo Texto Constitucional brasileiro, a Politica Estadual
de Agroindustria Familiar trouxe, em especial nos incisos I, Il, lll, IV e V do artigo
4.° os seguintes objetivos: | - promover o aumento da oferta de produtos
processados em quantidade e qualidade nutricional e sanitaria, estabelecendo
prioridade aos agroecologicos; |l - reduzir os desequilibrios regionais, sociais e
ambientais; Il - fortalecer as agcdes de combate e de erradicacdo da fome e da
pobreza; IV - desenvolver atividades sustentaveis do ponto de vista ambiental,
social, cultural e econémico; V - fomentar a implantacdo, a regularizagdo e o
desenvolvimento de agroindustrias familiares em todas as regiées do Estado (RIO
GRANDE DO SUL, 2012).

Com efeito, ao buscar a promogao desses objetivos, ou seja, do
desenvolvimento econémico sustentavel, da redugao dos desequilibrios regionais,
sociais € ambientais, do combate e da erradicagdo da fome e da pobreza e,
sobretudo, da viabilizagdo do desenvolvimento de agroindustrias no Estado do
Rio Grande Sul, a politica da agroindustrias desenhou-se a partir dos parametros
estabelecidos no inciso IV do artigo 1.°, nos incisos |, Il e Ill do artigo 3.°, nos
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incisos Ill, VI, VII, VIIl e IX do artigo 170 e, fundamentalmente, no artigo 225,
todos da Carta Constitucional de 1988, os quais consolidaram, juridicamente, o
dever estatal de desenvolvimento econémico e de protecdo do meio ambiente
(BRASIL, 1988; RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Para garantir a efetivagdo de seus objetivos, aqueles que constituem o
conteudo do artigo 4.° da lei em discussao, a Politica Estadual de Agroindustria
Familiar se utilizara, nos termos de seu artigo 5.°, do licenciamento ambiental
enquanto instrumento balizador do desenvolvimento econdmico e da protecao
ambiental. E, neste ponto, que se percebe a influéncia da Politica Nacional do
Meio Ambiente, Lei Federal n.° 6.938 de agosto de 1981, especificamente de seu
artigo 10, o qual impde o dever de licenciar quando se tratar de atividade efetiva
ou potencialmente poluidora ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, e, novamente, da Constituicdo Federal de 1988, isto é, do inciso IV do
§ 1° de seu artigo 225, que impde o énus, para a instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, da
realizacao de estudo prévio de impacto ambiental (BRASIL, 1981; BRASIL, 1988).

Ao verificar o documento de indeferimento de licenca de operagao, expedido
pela Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental (SQA) (PELOTAS, 2024) do
municipio de Pelotas, e comparar com a Instrucdo Normativa SEAPI N° 09/2023
(RIO GRANDE DO SUL, 2023), percebe-se que a SQA faz exigéncias além do
cabivel para estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte de derivados de
carne, sobretudo quando os mesmos oferecem baixo impacto ambiental negativo,
violando, de certa forma, os principios da administragdo publica da razoabilidade
e principalmente da proporcionalidade.

As condicionantes exigidas abrangem desde coordenadas geograficas
exatas em graus decimais, até estudos topograficos detalhados, além de reforma
ou construcdo de novas estruturas, tornando o processo inviavel economicamente
para empreendimentos deste porte. Contudo, o impacto gerado na realizagdo do
presente trabalho é o auxilio no entendimento e comparagao do documento de
indeferimento de licenca de operagao expedido pela SQA, com os instrumentos
normativos analisados, além da contribuicdo e troca de conhecimento entre
ambas as partes.

4. CONSIDERAGOES

O trabalho pbdde atingir os objetivos propostos, além de que a atividade de
extensdo gerou grandes contribuicbes positivas entre a Universidade e o
empreendimento em questao, havendo um auxilio por ambas as partes, seja na
contribuicdo com troca de experiéncias e saberes, seja na contribuicdo com o
conhecimento técnico pratico por parte do empreendimento, e com conhecimento
técnico teorico por parte da Universidade.

Conjuntamente, entendeu-se que processos de licenciamento ambiental
como licengas de operagdo, quando fazem exigéncias demasiadas para
empreendimentos de pequeno porte, como o matadouro em questdo, e que
oferecem potencialmente ou efetivamente baixo impacto ambiental negativo, pode
gerar entraves para esses empreendimentos, tornando-se inviavel
economicamente o atendimento de tais exigéncias. Com isso, a regulamentagao
desses empreendimentos, bem como o desenvolvimento econémico destes é
dificultada.
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