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1. INTRODUGAO

A realidade internacional contemporadnea, no ambito das estruturas
penitenciarias, evidencia um crescimento exponencial e progressivo dos indices
de superlotacdo carceraria. Com efeito, esse cenario expdée uma problematica
diretamente vinculada a violagao sistematica de direitos humanos, agravada pela
insuficiéncia de espago e condigdes minimas de dignidade. Nesse sentido,
torna-se valido destacar que, embora o fenbmeno apresente nuances e variaveis
complexas, conformadas pelas particularidades de cada nacgao, sua incidéncia &
global, afetando sobretudo, mas nao exclusivamente, paises periféricos e
emergentes.

Nesse contexto, observa-se que a superlotacdo carceraria nao é resultado
de eventuais ocorréncias esporadicas, € sim uma problematica de carater
estrutural e sistémico. O fendbmeno esta intrinsecamente associado a adocao de
politicas fragmentadas e contraditérias, as quais, ao transformarem o problema
em sua propria causa e efeito, intensificam a precarizacao e o colapso do sistema
prisional (Roig, 2024).

A analise desse quadro € viabilizada por uma conjungao de condicionantes
histéricos interligados, bem como pela crescente projecdo do tema em redes do
sistema global interdependente, incluindo organizagdées tematicas e universais
que abordam transversalmente a questdo. Tal panorama permite examinar o
fendmeno sob as lentes das Relagdes Internacionais e areas correlatas.

Diante disso, o presente trabalho objetiva sistematizar os principais fatos
historicos, variaveis estruturais e posicionamentos de agentes internacionais
acerca da superlotacao carceraria, articulando tais elementos com materiais para
realizacdo de uma simulagdo, nos moldes das Nagdes Unidas, da atuagédo do
Comité de Direitos Humanos (CDH). Este 6rgédo da Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU), composto por especialistas independentes, é responsavel pelo
monitoramento e implementagdo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos nos Estados-partes (ACNUDH, 2025). A proposta visa aprofundar e
elevar essa discusséao a féruns extensionistas da sociedade civil.

A relevancia desta abordagem justifica-se pela amplitude dos reflexos da
crise de direitos humanos decorrente da superlotacdo, que assume dimensdes
locais, regionais e globais. Neste caso, ressalta-se que o excesso populacional
carcerario contribui para a degradagao da condi¢ao dos detentos, potencializando
a violéncia e a inseguranga publica. Ademais, sob a ética do Direito Internacional,
destaca-se a centralidade da protecao internacional da pessoa humana, de modo
que a superlotagao carceraria, em niveis criticos, pode configurar-se como um
crime contra a humanidade (Justino, 2024).

2. METODOLOGIA
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Considerando a relevancia de projetos de extensdo que integrem
competéncias académicas com a sociedade civil, o Projeto de Extensao
PelotasMUN, no qual desenvolve-se a presente pesquisa, promove o Modelo das
Nacoes Unidas (Model United Nations) e apresenta a discussao de tematicas
relacionadas ao sistema internacional, como por exemplo, a questao de direitos
humanos relacionada a superlotacdo do sistema prisional, aos publicos da
comunidade epistémica civil. A importéncia da iniciativa de extensdo torna-se
evidente quando analisado o contexto de difusdo de conhecimentos académicos,
promoc¢ao de debate engajado e desenvolvimento de competéncias relacionadas
a comunicagao e negociagao. Além disso, o projeto alinha-se com os ideais
estabelecidos pelas Nagdes Unidas (ONU), como, por exemplo, a promogao da
paz, dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel, além de abordar o
desenvolvimento de pensamento critico e habilidades de pesquisa e debate por
meio de simulagdes de assembleias das Nag¢des Unidas (ONU, 2023).

A vista disso, o projeto unificado de extensdo PelotasMUN, inaugurado em
2013, e organizado, principalmente, por estudantes do curso de Relagbes
Internacionais da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), operacionaliza-se
através de uma equipe multidisciplinar, que desenvolve acgbes de dedicagao
continua ao longo do ano letivo. Com efeito, sdo realizadas distintas atividades,
como a elaboragdo de um cronograma, que coordena as iniciativas logisticas,
publicitarias, administrativas e, principalmente, académicas necessarias para a
execucao do evento, que ocorre uma vez por ano e apresenta a participagao tanto
de estudantes de graduacéo quanto do ensino médio.

Por conseguinte, considerando as atividades académicas, evidéncia-se
que as simulacdes da ONU necessitam da elaboracdo de um Guia de Estudos
que auxilie e oriente o participante ao longo do evento, nesse sentido, o setor
académico do projeto, apds definir a tematica de discusséo de cada comité e um
cronograma de escrita, realiza pesquisas qualitativas por meio de bancos de
dados eletrdnicos acerca do tema. As principais fontes de pesquisa consistem em
relatérios oficiais de Organizagdes Internacionais ou 6rgaos internos de paises,
assim como portais de noticias da imprensa internacional. O objetivo posto € de
realizar um levantamento de dados que enriqueca a discussdo da tematica. E
importante mencionar que, visando maior credibilidade e veracidade para com os
objetivos das Nagbes Unidas, o material levantado é redigido de maneira
imparcial e diplomatica.

O documento realiza a contextualizagao histérica do tema, aprofunda sua
problematica, apresenta as principais a¢des internacionais prévias, assim como
as posicoes dos Estados-parte acerca da tematica, trazendo contribuicdes e
controvérsias relevantes para a discussao, além de finalizar com questdes a
ponderar, a fim de motivar e guiar os participantes no debate e na resolugao de
problematicas.

3. RELATOS E IMPACTOS GERADOS

A partir das pesquisas realizadas em decorréncia da elaboragcdo do Guia de
Estudos, foi possivel identificar no plano internacional uma série de
condicionantes comuns, que se apresentam como causa e efeito da superlotagao
carceraria. Politicas publicas punitivistas e o “populismo penal’, isto €, medidas
imediatistas de resolucdo de problema, que ndo promovem revisdo dos vicios
estruturais da problematica carceraria (Silva e Oliveira Filho, 2024), séao
elementos que se relacionam diretamente com a superlotagéo prisional.
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Sendo assim, € possivel observar, no que se refere as politicas carcerarias,
que os vicios sistémicos e estruturais da superlotacdo (Roig, 2024) possuem
raizes profundas advindas de praticas seculares, as quais possuem relacoes
diretas com os movimentos de reformas prisionais ocorridos no século XIX e com
as politicas publicas carcerarias ineficientes da era contemporanea (Vasquez,
2020).

Com relacdo as reformas prisionais do século XIX, profundamente
substanciais no préprio processo da modernidade, destaca-se que a substituicao
da pena de morte por encarceramento em massa, sem haver a adocao de
medidas restauratérias e integrativas, resultou em um quadro agravado de
superlotagdo em diversos paises (Vasquez, 2020). Politicas publicas ineficientes,
por sua vez, se encontram diretamente relacionadas com as a¢des executadas
em contextos como a Guerra do Opio na China e a Guerra as Drogas nos
Estados Unidos, eventos emblematicos que ocorreram na segunda metade do
século XIX, onde houve o movimento de criminalizagdo do 6pio, e demais drogas,
consagradas na Convencdo Unica sobre Entorpecentes da ONU (1961). Com
efeito da criminalizacdo dos entorpecentes, foi possivel observar a falha na
mitigagdo do consumo dessa substancia, assim como a penalizagdo em massa,
que afetou, sobretudo, populagdes raciais e marginalizadas, como consequéncia
do aspecto punitivista e ndo-integralizador do sistema criminal (Basilio, 2022).

Neste sentido, torna-se relevante trazer a perspectiva de Silva e Oliveira
Filho (2024) sobre “populismo penal”, visto que, a agao se relaciona diretamente
com politicas punitivas rigidas, assim como reincidéncia criminal. O populismo
penal consiste na conduta que torna possivel a manutencao e criacdo de leis
punitivas inflexiveis, que visam uma resolugdo imediata dos problemas de
seguranga publica e criminalidade. Por consequéncia, nota-se o exponencial
aumento da populagdo carceraria, assim como, a criacdo de um cenario
dificultado para o cumprimento da pena. Assim, a pratica negligencia a
ressocializacdo, potencializando a reincidéncia criminal, da mesma forma que
agrava as violagbes dos direitos humanos em carceres superlotados (Silva;
Oliveira Filho, 2024).

No campo internacional, nota-se a presenga de populismo penal e politicas
punitivistas em diversos Estados-parte do CDH, como por exemplo, El Salvador e
Republica Democratica do Congo (RDC), que n&o por coincidéncia, possuem
indices elevados de superlotagdo carceraria (World Prison Brief, 2025). E possivel
observar indices semelhantes de superlotagao carceraria em paises como Brasil
e Colébmbia, porém, diferente dos paises citados anteriormente, desenvolvem
acdes continuas de reforma de seu sistema judiciario, com constantes adogdes
de medidas alternativas de penas, como por exemplo, a pratica de condicional e
liberdade eletronicamente vigiada (Brasil, 2024), ou programas culturais de
dignificagdo da pena e formacgao profissionalizante do detento (Buitrago, 2025).
Ha também, paises como Noruega, que apresentam indices minimos de
populagao prisional (World Prison Brief, 2025), amplamente conhecidos como
referéncia global no que diz respeito aos seus sistemas penitenciarios e de
garantia de direitos humanos (Hayes, 2021).

Portanto, ao tratar de quesitos como visibilidade, relevancia e influéncia, o
CDH torna-se entdo, uma alternativa viavel de desenvolvimento conjunto de
paises ao possibilitar o intercambio de abordagens e a elaboragéo de resolugdes,
a fim de para mitigar problematicas como a superlotagao carceraria, que viola os
direitos humanos ao submeter detentos a condi¢des degradantes de dignidade,
além de potencializar a inseguranga publica e reincidéncia criminal.
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4. CONSIDERAGOES

A superlotagao carceraria surge como problematica ao final do século XIX,
no entanto, consolida-se como desafio na era moderna, na qual politicas punitivas
rigidas e populismo penal agravam as violagdes de direitos humanos, tornando
sua discussao de extrema importancia para a promog¢ao da dignidade humana.
Dessa forma, promover simulagdes das Nagdes Unidas, em que o intercambio de
conhecimentos e competéncias € potencializado, passa a ser inestimavel para o
desenvolvimento social e humano.
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