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1. INTRODUCAO

Vinculado ao Curso de Direito da Universidade Catélica de Pelotas (UCPel),
o Nucleo de Direito e Participacdo Popular: Campo e Cidade (NuDiPP) tem por
finalidade estimular a participacao popular e fortalecer organizagcdes comunitarias
por meio da criacéo e regularizacdo de associa¢cfes de bairro, associacoes rurais
e cooperativas de produtores. Ao atuar simultaneamente em territérios urbanos e
rurais de Pelotas e regido, com atendimentos periédicos no Servico de Assisténcia
Judicidria Gratuita (SAJ), o projeto busca contribuir para a emancipacao dos
territérios, ampliando a capacidade de autogestdo e de incidéncia social de seus
coletivos.

Para alcancar esse propésito, o NuDiPP oferece assessoria juridica e
técnica na elaboracgéo de estatutos, projetos e cadastros, ao mesmo tempo em que
apoia a construcdo de espacos democraticos e colaborativos no interior das
proprias comunidades. Além disso, incentiva a permanéncia dos grupos em seus
locais de origem e acompanha a participacdo de moradores e liderancas em
audiéncias publicas, qualificando suas interven¢des no debate de politicas publicas
e fortalecendo rotinas de governanca e controle social.

O objetivo principal consiste em disponibilizar assessoria juridica e fomentar
o surgimento e o fortalecimento de grupos associativos e cooperativas em
comunidades hipossuficientes, ampliando a participagcéo popular e o protagonismo
na defesa de direitos difusos e coletivos. Assim, o projeto articula conhecimento
técnico, formacdo e organizacdo social para consolidar arranjos comunitarios
duradouros, capazes de incidir na agenda publica e promover desenvolvimento
local com justi¢a social.

2. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, desenvolvida no a&mbito do projeto
de extensdao NuDiPP, decorrente da natureza interventiva da iniciativa e da
observacdo participante realizada pela equipe, orientando a construcdo de
capacidades organizativas e juridicas voltadas a participacdo popular e ao acesso
a justica. Aléem da dimenséo interventiva, o estudo incorpora um componente
analitico composto por analise de conteddo e revisao sistematica da literatura sobre
praticas e instituicdes juridicas, de modo a ancorar empiricamente a reflexdo e a
avaliacao do projeto.

O publico-alvo compreende associacdes de bairro, associagdes rurais e
cooperativas de produtores de Pelotas e regido, bem como grupos em processo de
formalizacdo. Tomam parte docentes, discentes e moradores/liderancas
comunitarias, reconhecidos como sujeitos ativos do processo formativo, além de
gestores publicos vinculados as politicas setoriais com as quais se estabelecem
interlocugdes de cooperacao.
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Inicialmente, realiza-se 0 mapeamento de comunidades com demandas
prioritarias, com levantamento territorial e contatos preliminares. Em seguida,
ocorre a mobilizacdo e pactuacdo por meio de reunibes abertas, nas quais se
apresentam objetivos, metas e papéis dos envolvidos. Posteriormente,
desenvolvem-se ac¢des de formacao e capacitagcdo, acompanhadas de assessoria
juridica e técnica para regularizacdo ou aperfeicoamento de associacdes e
cooperativas e para a implantacado de controles internos. Por fim, promove-se a
incidéncia publica e a articulacdo em redes, apoiando a elaboracdo de agendas
comunitarias e proposicdes a politicas publicas locais, com interlocucéo junto a
orgaos publicos e conselhos setoriais para facilitar protocolos e oficios.

A coleta de dados articula observacgéo participante, registrada em diarios de
campo; entrevistas semiestruturadas com liderancas, participantes e gestores;
andlise documental dos instrumentos produzidos no processo (estatutos, contratos
sociais, atas, oficios e registros); e formularios curtos pré e pés-oficinas para aferir
variacbes em conhecimento juridico e autoeficicia participativa. Quanto aos
aspectos éticos, a pesquisa assegura consentimento livre e esclarecido,
possibilidade de anonimato, protecdo de dados pessoais e devolutivas
comunitarias.

3. RELATOS E IMPACTOS GERADOS

O NuDIPP, projeto de extensao vinculado ao Curso de Direito da Universidade
Catélica de Pelotas (UCPel), auxiliou a formalizacdo e o fortalecimento de
organizacdes comunitarias com base nos artigos 44, 45 e 46 do Cddigo Civil, que
definem a associacdo como pessoa juridica de direito privado e condicionam sua
existéncia ao registro do ato constitutivo. Para democratizar a informacéo juridica
e reduzir barreiras de acesso, 0 ndcleo lancou cartilhas de associacdes em
linguagem simples, organizadas em etapas praticas (entendimento do que é uma
associacdo, definicdo de objetivos, elaboracdo de estatuto, assembleia de
constituicdo, registros e rotinas de funcionamento). Esse material didatico serviu
simultaneamente como ferramenta formativa e roteiro de procedimentos.

No ultimo semestre, 0 acompanhamento técnico-juridico resultou no registro
de trés associa¢des culturais e educacionais: Associacdo Cultural e Educacional
Coletivo Sofa na Rua; Associacdo Cultural e Educacional de Mulheres
Empreendedoras Negras e Indigenas (FEMENI); e Associacdo Educacional Sul-
Sur Fair Trade Cooperativa Jr. A formalizacdo desses coletivos ampliou sua
capacidade de defesa de direitos sociais e interesses coletivos, com énfase no
direito a moradia e no direito a cidade no municipio de Pelotas, além de favorecer
0 acesso a editais, parcerias e instancias de controle social.

Na comunidade, observaram-se maior seguranca juridica para atuacao
associativa; criagdo de rotinas minimas de governanca (atas, prestacdo de contas,
politicas de conflito de interesses); e qualificacdo da incidéncia publica, com
participagdo mais informada em audiéncias e conselhos. Na universidade,
destacaram-se a formacéao pratica de discentes em elaboracdo de estatutos, atas
e cadastros; a integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo por meio de casos
reais; e o desenvolvimento de competéncias sociojuridicas (escuta qualificada,
mediacdo de interesses, linguagem acessivel e responsabilidade social).

4. CONSIDERACOES
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O NuDiPP difundiu conhecimento juridico aplicado e estruturou caminhos de
formalizacdo que fortaleceram a autonomia de organizacdes locais. Ao articular
assessoria técnica, material pedagogico e acompanhamento de registros, o projeto
consolidou arranjos comunitarios mais duradouros, ampliando a participacao
popular e a capacidade de incidir na agenda publica com justi¢a social.

Dos achados relatados, a democratizacdo do conhecimento juridico por
meio de cartilhas em linguagem acessivel, que funcionaram como guia de
procedimentos e suporte formativo. A formalizacdo de coletivos que elevou a
seguranca juridica, ampliou 0 acesso a editais e viabilizou assentos em conselhos
e audiéncias publicas. E a consolidacdo de rotinas de governanca como atas,
prestacao de contas e politicas de conflito de interesses que refor¢ou a autonomia
organizativa e a qualidade da incidéncia publica.

Na universidade, os efeitos formativos também foram expressivos, 0s
discentes atuaram em casos reais e desenvolveram competéncias sociojuridicas
como escuta, mediacdo de interesses e linguagem clara, enquanto docentes
alinharam contetudos curriculares a problemas concretos dos territorios,
reafirmando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Contudo,
reconhecem-se, as limitacbes e desafios nas burocracias de registro e
heterogeneidade documental entre cartorios; restricdes de tempo e recursos para
acompanhamento pos-formalizacado; rotatividade de liderancas e assimetrias de
acesso a informacédo; além da necessidade de consolidar controles internos sem
sobrecarregar estruturas incipientes.

Essas fragilidades foram mitigadas por materiais padronizados, oficinas
itinerantes, pactos de responsabilidades e monitoramento simples de indicadores.
Com base nessas experiéncias, recomenda-se institucionalizar clinicas juridicas
periédicas no SAJ para atendimento continuado; firmar acordos de cooperacao
com o6rgaos de registro e conselhos setoriais para reduzir gargalos; manter um
protocolo de governanga essencial com minutas de estatuto/ata, fluxos de
prestacdo de contas e modelos de politicas internas; acompanhados por
indicadores sintéticos nas formaliza¢@es, participacdo em audiéncias, proposicoes
protocoladas; e ampliar a formacdo de multiplicadores comunitarios, garantindo
sustentabilidade.

Em sintese, o NuDiPP estruturou vias de formalizacdo e incidéncia que
fortaleceram organizag®des locais e qualificaram a formacdao juridica. A experiéncia
demonstrou que assessoria técnica, material pedagdgico e acompanhamento
conseguem converter direitos previstos em praticas institucionais.
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