wig 17SIEPE ) ,
SEMANA INTEGRADA XXXIV CIC — CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA

7}\ UFPEL 2025

ETNOGRAFANDO DOCUMENTOS EM DISPUTA:
ESTUDO ANTROPOLOGICO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM
GUAIBURA (GUARAPARI - ES)

MICHELLE ZECHNER?;
GUILLERMO STEFANO ROSA GOMEZ ?

"Universidade Federal de Pelotas — koehpinas@gmail.com
2Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL) — guillermorosagomez@gmail.com

1. INTRODUGAO

Esta pesquisa abordou os impactos da construgdo de um grande
empreendimento imobiliario em um territorio reivindicado por uma comunidade
tradicional. O cenario em andlise é a peninsula de Guaibura, situada no municipio
litordneo de Guarapari, Espirito Santo. O local insere-se em um contexto urbano
em intensa transformacgdo, impulsionada por uma recente onda de
megaempreendimentos imobiliarios. O estudo centra-se no embate entre a
construtora, ambientalistas e uma comunidade tradicional que reivindica o
territério por seu uso ancestral.

Dialogando com os campos da Antropologia do Meio Ambiente e da
Antropologia da Burocracia, a investigagdo acompanha os processos pelos quais
a comunidade tradicional adotou a linguagem e a gramatica burocratica dos
documentos oficiais para protestar contra a construgdo. Com objetivo de
compreender tal controvérsia a partir da perspectiva antropolégica, este trabalho
analisa as dindmicas por tras da aplicacdo de leis e normativas. O foco recaiu
sobre os diversos agentes envolvidos e suas atuagdes nas "trilhas de papel" do
caso, buscando evidenciar como 0s processos burocraticos se tornam arenas de
disputa por poder e influéncia. Buscando discutir como as disputas territoriais,
narrativas e ideologicas também se constroem a partir de documentos,
mobilizou-se a metodologia etnografica que inclui a analise de documentos e a
descricdo de cenas especificas que mostram mecanismos por tras do
cumprimento (ou ndo) das leis ambientais e territoriais. O carater dinamico do
objeto de pesquisa desafiou a refletir sobre um processo em andamento e sem
conclusao juridica definitiva, o que acrescentou desafios tedrico-metodoldgicos
significativos e possibilitou novas formas de aprendizado cientifico.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa se desenvolve a partir de encontros etnograficos com
documentos burocraticos produzidos por diferentes agentes em Guarapari diante
de um conflito que envolve dimensdes territoriais, politicas, econbémicas e, até
mesmo, linguisticas. Ao investigar a agéncia e a performatividade dos
documentos, procuramos seguir “trilhas de papel” (LOWENKRON; FERREIRA,
2014) que se formaram em torno do conflito, focando na proposta de FERREIRA
(2022), de interpelar os documentos ndo em relacdo ao que eles dizem, mas ao
que eles fazem, acionam ou provocam em determinados contextos, prestando
atencdo também na micropolitica das interagdes entre documentadores e
documentados. Para isso, acessamos diferentes niveis e tipos de documentos,
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dentre eles, alguns sao “estatais”, isto €, produzidos por atores da esfera publica,
num geral, 6rgaos governamentais de nivel municipal, estadual e federal. Outros
se tratam de producbes académicas, como entrevistas, pesquisas e coletas de
dados realizadas por colegas de outras areas. E, ainda, documentos da
sociedade civil ou das empresas, tratando-se de agentes ativos na elaboragao de
suas proprias narrativas para defender seus respectivos interesses. A analise das
relacbes entre os agentes e de seus discursos estda ancorada no campo da
antropologia da burocracia e do meio ambiente. Esta fundamentacao tedrica
apoia-se em trés pilares principais: no conceito de “ambientalizacdo” dos conflitos
sociais, formulado por LOPES (2006); em estudos etnograficos — a exemplo de
MORAWSKA VIANNA (2014) - que investigam como tecnologias e
procedimentos burocraticos (as “trilhas de papéis”) produzem impactos
especificos sobre populagdes tradicionais; e, por fim, em pesquisas como a de
RIFIOTIS (2014), que discutem a luta por direitos no ambito juridico, palco da
tens&o constante entre legalidade e legitimidade.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para esta pesquisa, foram levantados 34 documentos, que incluem laudos
de licenciamento ambiental, portarias de 6rgaos governamentais, encartes e
projetos de empreiteiras, documentos produzidos e/ou contratados pela
construtora, documentos redigidos pela comunidade e por ONGs, atas, entre
outros papéis de diversas naturezas. O tratamento analitico envolveu a sua
compilacdo e estudo minucioso de seus conteudos, suas inter-relagdes e
agéncias sobre as agdes dos 6rgaos e sujeitos foram abordadas. Visando seguir
as trilhas de papel deixadas por este conflito socioambiental, foi criado um
esquema visual (Quadro 1) que evidencia como antigos documentos interagem
com novos, bem como as lacunas de formalizagdo, que criam espaco para que
notificagdes judiciais e respostas a processos assumam uma posicado de maior
autoridade em uma hierarquia de legitimidade documental.
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A inser¢ao no campo dos documentos se deu por meio de um “Dossié de
Preservacao Ambiental”, elaborado por uma ONG que se uniu as reivindicacdes
da comunidade. O documento visou denunciar o desmatamento em area de
restinga no Morro da Guaibura e, com base em um inventario técnico, questionar
a legalidade do empreendimento. O estudo, que identificou espécies ameagadas
e migratérias no local — caracterizando-o como Area de Preservagdo Permanente
(APP) —, serviu para apontar vicios processuais e invalidar os licenciamentos
ambientais anteriores.

A populacdo do local, que se afirma como indigena e caigara, apresentou
resisténcia ao empreendimento imobiliario uma vez que o desmatamento da area
de restinga estava ocasionando a perda de espécies locais, terrestres e
aquaticas, de uso medicinal e artesanal, além de destruir e impedir 0 acesso a
ambientes que eram utilizados para a socializagdo e eventos da comunidade. O
posicionamento da comunidade nesse caso revela uma transformagao na forma e
na linguagem do conflito social, assim como uma institucionalizagao parcial de tal.
Esse processo é descrito por LOPES (2006) como a “ambientalizacdo” dos
conflitos sociais, a qual influencia a forma como a tematica ambiental é apropriada
e ligada a conflitos anteriores, reelaborados sob nova linguagem. A incorporagao
da questdo ambiental por comunidades tradicionais como uma forma de garantir
seus direitos territoriais e culturais a partir de outros ambitos explora o uso do que
€ judicializado com maior facilidade. A propria judicializacdgo - e,
consequentemente, a confeccdo de documentos — € um ponto central, uma vez
que as lutas sociais tém se legitimado ao tomar como correlato a este a
legalidade (RIFIOTIS, 2014). Além disso, a produc¢ao de agentes burocraticos que
requisitam a aplicagao da lei coloca esta mesma como instrumento de promogao
de cidadania e de politicas publicas.

Essa abordagem a partir de documentos € util para pensar os processos
em que se insere essa comunidade tradicional e o posicionamento e a agao de
orgaos publicos e da construtora. Ao investigar o que documentos fazem,
produzem ou incitam nos contextos onde circulam ou s&o arquivados,
entendemos que os mesmos constituem uma forma de tecnologia governamental.
Esses papéis possuem formas diversas e nem sempre sédo de facil acesso e
compreensao, sendo capazes de ocultar decisbes econdémicas e politicas sob sua
faceta técnica, tratando-se de artefatos que persuadem por meio da forma
(RILES, 2008). A “trilha de papéis” oferece um caminho interessante para a
investigacdo antropoldgica, pois, ao segui-la, € possivel observar se as
tecnologias burocraticas cumprem o objetivo para que foram criadas — ou ainda,
se ha outros objetivos n&o ditos por tras destas trilhas exigidas em certos
processos. Além disso, nota-se como ha uma disputa narrativa que ocorre a partir
de uma disputa documental, a qual utiliza-se de tecnologias burocraticas como
principal ferramenta de persuasdo, como relatamos em outra publicacdo
(ZECHNER; GOMEZ, 2024).

4. CONCLUSOES

A etnografia a partir de documentos burocraticos mostrou-se util em casos
onde ha a impossibilidade de um campo presencial e seguro, com contato direto
com os agentes envolvidos em um conflito. Acompanhar os desdobramentos
legais e as “facetas técnicas” pode, por vezes, parecer permitir desdobramentos
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“interminaveis” dentro e fora da esfera burocratica, passiveis de discussdes
aprofundadas sobre a agéncia dos documentos dentro das quais emergem varias
reflexdes antropoldgicas. Seguir por “trilhas de papéis” pode acabar por revelar
como documentos burocraticos mobilizados nessas trilhas técnico-administrativos
sdo capazes de ocultar seu carater politico sob a faceta da técnica. Tais decisées
estdo fortemente ligadas a narrativas que impactam diretamente nas
transformacgdes no espacgo urbano. Numa via de mao dupla, tais transformacgdes
acabam por criar, ou trazer de volta a tona, conflitos que recorrem a narrativas
pré-existentes, instrumentalizando-as e gerando atualizagbes nas mesmas.
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