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1. INTRODUGAO

O Brasil possui a terceira maior populagao carceraria feminina do mundo
(World Female Imprisonment List, 2022) e no segundo semestre de 2024 atingiu a
marca de 29.137 mulheres encarceradas em celas fisicas estaduais, dentre
essas, 1.714 privadas de liberdade no estado do Rio Grande do Sul e 95 na
Penitenciaria Estadual de Rio Grande. Esses dados apontam que além da grave
questao da superlotacdo que acomete o sistema prisional feminino brasileiro na
totalidade, considerando a faixa etaria entre 18 e 45 anos, aproximadamente
82,36% das mulheres estdo em idade menstrual nacionalmente, ja no ambito do
estado do Rio Grande do Sul essa relagdo representa 83,26%. Evidencia-se
assim que a populacdo carceraria feminina nacional e estadual € composta,
quase em sua totalidade, por pessoas que menstruam (SENAPPEN, 2024).

O sistema prisional brasileiro, historicamente concebido para atender
corpos masculinos, revela-se inadequado as demandas especificas das pessoas
privadas de liberdade que menstruam. Essa inadequacao estrutural reflete uma
|6gica patriarcal que permeia o sistema punitivo, o qual se demonstra fortemente
marcado por uma cultura que vai além de “[...] uma hierarquia entre as categorias
de sexo, mas traz também, em seu bojo, uma contradicdo de interesses [...]’
(SAFFIOTI, 2004, p. 107). As prisbes femininas, nesse contexto, operam como
sofisticados mecanismos de controle dos corpos femininos sob uma perspectiva
masculina, ndo sendo estruturadas, planejadas ou geridas a partir das demandas
das mulheres custodiadas, mas sim como instrumentos de reproducédo de
opressdes (PIMENTEL, 2016, p. 169).

Segundo o Fundo de Populagao das Nag¢des Unidas (UNFPA), a dignidade
menstrual abrange desde o acesso a agua, infraestrutura sanitaria e descarte
seguro, até tecnologias de gestdo menstrual seguras e acessiveis, educacéo,
servicos de saude de qualidade e normas culturais (UNFPA, 2023, p. 17),
devendo ser compreendida como um direito que promove “[...] uma vivéncia de
menstruagcdo como fendmeno natural e saudavel” (BRITO, 2021, p. 23), sendo
dever do Estado garantir as pessoas que menstruam o acesso a meios eficazes
para a administracdo da higiene e a educagéo menstrual.

Neste viés, a Lei n° 14.214/2021 institui o Programa de Protecdo e
Promoc¢ao da Saude Menstrual, incluindo explicitamente as mulheres presidiarias
como beneficiarias. A Constituicdo Federal e a Lei de Execug¢do Penal (LEP)
também asseguram o direito a saude as pessoas privadas de liberdade, sem
qualquer discriminagdo. No entanto, a distancia entre a previsao normativa e a
realidade vivenciada pelas encarceradas revela um cenario de negligéncia
institucional e violéncia de género.

Frente a este contexto, a presente pesquisa se propde a responder a
seguinte problematica: qual é a percepg¢éo das pessoas que menstruam privadas
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de liberdade sobre a dignidade menstrual como direito a saude no sistema
prisional?. De modo que o objetivo central € analisar a percepgao das pessoas
que menstruam privadas de liberdade sobre a dignidade menstrual como direito a
saude no sistema prisional, com foco na Penitenciaria Estadual de Rio Grande.
Os objetivos especificos incluem: (i) investigar a dignidade menstrual sob a ética
do direito social a saude; (ii) compreender a realidade carceraria das pessoas que
menstruam; (iii) examinar a violéncia institucional de género no contexto prisional,
e (iv) captar as percepcdes das entrevistadas sobre sua vivéncia menstrual no
carcere.

O trabalho insere-se na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, com enfoque
interdisciplinar entre os campos do Direito, da Saude Publica e dos Estudos
Feministas. A fundamentacdo tedrica baseia-se em autoras e autores que
discutem o encarceramento feminino, os limites da universalidade dos direitos
humanos e as interseccionalidades de género, raca e classe. E através das
contribuigbes de autores como Angela Davis (2018), Carla Akotirene (2019),
Débora Diniz (2016), Juliana Borges (2019), Nana Queiroz (2019) Flavia Piovesan
(2012), Eliane Pimentel (2016), Silvia Federici (2017), Michel Foucault (2014),
Drauzio Varella (2017) e Alonso Merino (2024), a partir da epistemologia
feminista, especialmente do método da “pergunta pela mulher’, da autora
Katherine Bartlett (1990), busca-se construir um conhecimento situado, que
valorize as vozes das pessoas que menstruam encarceradas e revele os
mecanismos estruturais de exclusao e negligéncia estatal.

2. METODOLOGIA

A pesquisa € de natureza bibliografica, documental, descritiva e empirica,
com abordagem quali-quanti e enfoque indutivo. A primeira etapa consiste na
analise de obras académicas, legislagdes nacionais e internacionais, documentos
oficiais como o RELIPEN, boletins da SENAPPEN e relatérios do Mecanismo
Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT). A literatura especializada
em ciéncias criminais, direitos humanos, saude publica e feminismos
interseccionais sera utilizada para tensionar as garantias constitucionais e
internacionais do direito a saude e a dignidade da pessoa humana no contexto
prisional.

Na segunda etapa, sera realizada uma pesquisa empirica com entrevistas
semiestruturadas junto a pessoas que menstruam privadas de liberdade na
Penitenciaria Estadual de Rio Grande - PERG. A coleta de dados primarios visa
compreender, a partir da escuta direta das entrevistadas, como elas percebem a
dignidade menstrual como direito a saude, bem como identificar praticas que
violam ou garantem esse direito no cotidiano prisional.

A dimensao quantitativa sera aplicada por meio do levantamento de dados
estatisticos sobre a populacdo encarcerada em idade menstrual e sobre o
fornecimento de insumos higiénicos basicos, como absorventes e papel higiénico.
Ja a dimensao qualitativa consistira na analise interpretativa dos conteudos das
entrevistas, permitindo explorar as experiéncias e percepc¢des das entrevistadas.
Para tal, a pesquisa sera norteada pelo método feminista de "pergunta pela
mulher" (BARTLETT, 2020), buscando captar as experiéncias e percepg¢des
diretas das entrevistadas sobre a dignidade menstrual.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO



e

T1*SIIEPE

oy KXV EMPGS EMCOMTRO DE POS-GRADUAC LD

TR UFPEL 2025

As analises teodricas e documentais realizadas até o momento revelam que
o sistema prisional brasileiro, ao negligenciar as necessidades especificas das
pessoas que menstruam, perpetua uma légica de violéncia institucional de
género. Conforme Pimentel (2016, p. 174), as mulheres encarceradas veem sua
dignidade violada em duas frentes: como parte do sistema prisional e como
mulheres com necessidades especificas do género. Essa dupla violagéo revela-se
nao apenas na auséncia de insumos basicos de higiene, como absorventes e
papel higiénico, mas também na inexisténcia de politicas publicas voltadas a
saude menstrual no carcere.

Embora exista um campo normativo que assegure o direito a saude,
incluindo diretrizes que podem ser interpretadas como garantias a dignidade
menstrual, a realidade prisional revela uma profunda desconexao entre norma e
pratica. A literatura internacional reforgca que a saude menstrual deve ser tratada
como uma questdo de saude publica e de direitos humanos (UNICEF, 2021),
vinculando a menstruagdo ao bem-estar fisico e emocional, a igualdade de
género e raga, a educagao, aos direitos sexuais e reprodutivos, a justica
reprodutiva e aos direitos humanos (UNFPA, 2023, p. 17). No entanto, os dados
preliminares apontam que os carceres brasileiros perpetuam um cenario de
pobreza menstrual institucionalizada, que se expressa por meio de praticas
degradantes, como o uso de miolo de pao para contengdo do fluxo menstrual
(BRASIL, 2015).

A partir da triangulagao entre os dados tedéricos, documentais e empiricos,
evidenciam que a violagdo da dignidade menstrual no sistema prisional feminino
brasileiro ndo € um fenbmeno isolado, mas sim parte de um padrao de violéncia
institucional de género. Essa violéncia se manifesta na omiss&do do Estado em
garantir direitos basicos, contrariando o ordenamento juridico nacional e os
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario. A pena de prisdo, quando
aplicada a mulheres, insere-se em uma esfera de nao-direito e indignidade,
reforcando desigualdades histéricas e estruturais.

4. CONCLUSOES

A principal inovagdo da pesquisa reside na abordagem da dignidade
menstrual no sistema prisional a partir da perspectiva das préprias pessoas que
menstruam privadas de liberdade. Ao adotar uma epistemologia feminista e
valorizar a escuta direta desses sujeitos, em especial das mulheres, o estudo
propde uma ruptura metodoldgica e politica com os modelos tradicionais de
analise, que frequentemente invisibilizam essas experiéncias corporais e
subjetivas.

As reflexdes apresentadas demonstram como a dignidade menstrual das
pessoas privadas de liberdade se concretiza — ou € sistematicamente negada —
no sistema prisional brasileiro. A partir de uma analise critica do sistema penal,
concebido para corpos masculinos e sustentado por uma estrutura patriarcal,
evidencia-se que a saude menstrual € moralmente relegada ao segundo plano.

Nesta linha, o estudo contribui para o campo dos direitos humanos, da
saude publica e da justica criminal ao tratar a dignidade menstrual como um
direito social fundamental, articulado as dimensdes de género, institucionalidade e
encarceramento. Ao tensionar o ordenamento juridico vigente com a realidade
prisional, a pesquisa oferece subsidios tedricos e praticos para o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas a promog¢ao da saude menstrual no carcere,
apontando a necessidade de pensar em rupturas institucionais que superem a



e

11 SIIEPE _
SCHARA INTDGEADA XXV ENPOS ENCOMTRO DE POS-GRADLACAD

TR UFPEL 2025

l6gica punitivista e reconhegam as necessidades especificas das pessoas que
menstruam privadas de liberdade. No mais, compreende a violagao da dignidade
menstrual como parte de um sistema mais amplo de desigualdades e violagdes
de direitos, exigindo uma abordagem interdisciplinar que envolva a justica
criminal, a saude publica, os direitos humanos e a equidade de género.

E imprescindivel superar as estruturas patriarcais que ainda orientam a
gestdo prisional. A dignidade menstrual, mediante a percepgdo das pessoas
privadas de liberdade, € como um marcador de cidadania e dignidade humana,
cuja efetivagédo exige agdes intersetoriais e o comprometimento do Estado com a
equidade de género. Traz-se a tona uma tematica historicamente negligenciada,
propondo um olhar situado, interseccional e transformador sobre o
encarceramento feminino e os direitos das pessoas que menstruam em privagao
de liberdade.
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