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1. INTRODUGAO

A educacgao, no ordenamento juridico brasileiro, conforma-se como direito
fundamental de todos e, simultaneamente, como dever inalienavel do Estado e da
familia, constituindo-se em um bem juridico cuja protegcdo e efetivacdo se
fundamentam na centralidade da dignidade da pessoa humana e no ideal de
cidadania consagrado pelo Estado Democratico de Direito. A Constituicdo Federal
de 1988, em seu arcabougo principioldgico, ndo apenas reconhece a educagao
como direito social basilar (art. 6°), mas também a institui como instrumento
indispensavel ao desenvolvimento pleno do individuo e a promogao da igualdade
material. Essa normatividade constitucional desdobra-se em comandos
infraconstitucionais, entre os quais se destaca a Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional — LDB), que traduz os principios constitucionais em
diretrizes normativas e operacionais, conferindo materialidade ao sistema
educacional brasileiro e estabelecendo parametros de organizagao e gestao.

A gestao democratica do ensino, elevada a condigao de principio estruturante
pela Constituicdo Federal (art. 206, inciso VI) e reafirmada pela LDB (art. 3°, inciso
VIII), constitui-se como requisito indispensavel para a legitimagéao das instituicdes
educacionais, notadamente daquelas pertencentes a esfera publica. Nas
universidades federais, esse principio encontra concretude em processos
colegiados e participativos para a escolha de dirigentes, como reitor, vice-reitor e
diretores de unidades académicas, disciplinados pela Lei n. 9.192/1995, que institui
0 mecanismo da lista triplice. Nesse contexto, a participacdo da comunidade
académica nao se reduz a formalidade procedimental, mas representa expressao
politica e pedagdgica do principio democratico, inscrevendo-se como dimensao
constitutiva da identidade institucional do ensino superior publico.

A literatura especializada tem privilegiado, de modo recorrente, a analise da
gestdo democratica a partir do processo de escolha dos dirigentes maximos das
universidades. Nesse ambito, destacam-se debates que tensionam a necessidade
de superagéao da lista triplice em favor da eleigédo direta para os cargos de reitor e
vice-reitor, bem como discussdes acerca da composi¢cao dos colégios eleitorais,
particularmente no que concerne a reivindicagao de paridade entre professores,
estudantes e técnicos-administrativos em educagdo (Calbino; Nery, 2024).
Entretanto, observa-se uma lacuna significativa no debate académico quanto aos
processos de escolha dos cargos mais basicos da estrutura universitaria, como os
coordenadores de curso de graduacgao.

Tal lacuna reveste-se de relevancia especial quando se considera que o art.
207 da Constituicdo Federal de 1988 assegura as universidades autonomia
administrativa, didatico-cientifica e de gestdo financeira e patrimonial. Essa
prerrogativa, todavia, ndo exime tais instituicbes da observancia do principio
programatico da gestdo democratica, que deve orientar a tomada de decisbes em
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todas as instancias da vida académica. Nessa perspectiva, a escolha de
coordenadores de curso ndao pode ser concebida como um ato meramente
administrativo, mas deve estar ancorada em praticas participativas que expressem
0 compromisso da universidade com a democratizagao de sua governanga interna.

E nesse horizonte que se insere o presente trabalho, cujo objetivo central
consiste em examinar a efetividade do principio da gestdo democratica do ensino
no ambito da Universidade Federal de Pelotas, com énfase no processo de escolha
dos coordenadores de curso de graduagao. O problema de pesquisa que orienta
este estudo pode ser formulado nos seguintes termos: em que medida o processo
de escolha dos coordenadores de curso de graduacao da Universidade Federal de
Pelotas é conduzido em consonancia com o principio constitucional da gestao
democratica do ensino?

Para responder a essa questdo, torna-se necessario, em primeiro lugar,
proceder a uma analise conceitual e normativa do principio da gestao democratica
do ensino, explorando sua natureza, seus fundamentos e sua operacionalizagao
nas instituicdes federais de ensino superior. Em seguida, impde-se a investigacao
do papel institucional e pedagogico do coordenador de curso, a luz das normativas
legais que disciplinam suas fungdes e atribuicées. Por fim, a pesquisa demandara
a analise da normativa interna da UFPel, bem como dos regulamentos que regem
os diversos colegiados de curso, de modo a verificar em que medida tais
dispositivos e praticas administrativas concretizam — ou limitam — a dimenséo
participativa inerente a gestdo democratica.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem metodoldgica de natureza
qualitativa, uma vez que seus procedimentos de coleta e analise de dados se
desenvolverao por meio do levantamento bibliografico e documental. O referencial
metodoldgico encontra sustentagdo nas contribuicbes de Gustin (2020) e Lakatos
(2017), cujas obras fornecem os fundamentos tedricos e operacionais que orientam
a investigagao.

A revisao de literatura constitui-se em etapa inicial, voltada a compreenséao da
relacdo entre a gestdo democratica do ensino e o direito fundamental a educacéo.
Para tanto, sera realizada a analise de obras classicas e contemporaneas que
tratam da tematica, com destaque para Saviani (2008) e Cury (2002), além de
referenciais que exploram a interface entre educacdo e democracia.
Complementarmente, proceder-se-a ao mapeamento do estado da arte acerca da
gestdo democratica do ensino, mediante a identificagdo e exame de pesquisas
disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD) e no
Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, o que possibilitara situar o objeto de
estudo no panorama atual da produg¢ao académica nacional.

Na sequéncia, a etapa de levantamento e analise documental tera como
fontes principais a legislagdo do Ministério da Educagdo (MEC), o estatuto e
regimento interno da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e os regimentos
internos dos Colegiados de Curso, cuja interpretacédo permitira discutir a fungao
atribuida as coordenacgdes de cursos de graduagao, a composi¢cao e o papel do
Nucleo Docente Estruturante (NDE), a atuacdo dos colegiados e a prépria
configuracao da estrutura administrativa e pedagoégica dos cursos da instituicdo em
foco.
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Cabe salientar, ainda, a centralidade da Constituicdo Federal de 1988 e de
legislagdes infraconstitucionais especificas da area educacional, que serao
mobilizadas como referenciais normativos imprescindiveis a discussao proposta.

Por fim, a articulagao entre os referenciais bibliograficos, o levantamento do
estado da arte e a analise documental fornecera o embasamento necessario para
responder a questao-problema que orienta esta investigagao: compreender de que
modo o processo de escolha dos coordenadores de cursos de graduagao da UFPel
esta ou ndo em consonancia com o principio da gestao democratica do ensino.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma analise preliminar das normativas institucionais da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) revela a coexisténcia de trés regimes normativos
distintos que regulamentam o processo de escolha dos coordenadores dos cursos
de graduacado na instituicdo. Esses regimes se aplicam conforme a natureza da
unidade académica a qual o curso esta vinculado, a saber: (a) cursos vinculados a
Institutos e Faculdades/Escolas; (b) cursos de formagao profissional ofertados de
maneira autbnoma, isto €, ndo vinculados a Faculdades ou Escolas; e (c) cursos
vinculados a Centros.

O Regimento Geral atualmente vigente na UFPel remonta ao periodo da
ditadura civil-militar brasileira, tendo sido homologado em 11 de fevereiro de 1969.
Neste sentido, torna-se imprescindivel contextualizar o cenario politico e social em
que o referido documento foi elaborado e aprovado. O ano de 1969 insere-se em
um momento de acentuado autoritarismo, marcado pelo enfraquecimento das
instituicbes democraticas e pela centralizagdo do poder nas maos do regime militar.
Conforme aponta Cassola (2009), a promulgacdo da Lei n° 5.540/1968 —
instrumento legal que instituiu a Reforma Universitaria — promoveu uma
reestruturacdo do sistema de ensino superior, priorizando sua vinculagdo ao
mercado de trabalho, com a consequente limitacdo da autonomia universitaria e a
consolidacdo de uma gestado centralizadora nas instituicbes de ensino superior,
tanto publicas quanto privadas.

A estrutura organizacional original da UFPel contemplava dois tipos
principais de unidades académicas: os Institutos e as Escolas/Faculdades.
Segundo o Regimento Geral, os Institutos tém por finalidade atuar no dominio dos
conhecimentos fundamentais (art. 83), enquanto as Escolas e Faculdades se
voltam a formacao profissional (art. 88). No interior dessa estrutura, cada curso de
graduacéo é regido por um Colegiado de Curso — 6rgao de coordenagéao didatica
responsavel por supervisionar o ensino —, com regimento proprio aprovado pelo
Conselho Coordenador do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo (COCEPE). O
Coordenador do Curso exerce, concomitantemente, a funcao de coordenador do
respectivo Colegiado.

No que se refere a escolha dos coordenadores, o Regimento Geral
estabelece que, nos casos de cursos vinculados a Institutos ou a
Faculdades/Escolas, a nomeagao do coordenador € escolha discricionario do reitor,
a partir da escolha de docente pertencente ao colegiado do curso, para um mandato
de dois anos, com possibilidade de recondugdo. Por outro lado, para cursos de
formacgao profissional ndo vinculados a nenhuma Faculdade ou Escola, ofertados
de maneira independente, o procedimento é distinto: o coordenador deve ser
escolhido pelo reitor a partir de uma lista triplice elaborada pelo colegiado do curso,
sendo o mandato igualmente de dois anos, com apenas uma recondugéo permitida.
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Em 2011, a UFPel aprovou a Resolugdo CONSUN 02/2011 que criou os
Centros como um novo tipo de unidade académica, os quais passaram a integrar a
estrutura organizacional da universidade. Esta normativa estabelece que, no
ambito dos Centros, os coordenadores de curso devem ser eleitos pelo respectivo
Colegiado de Curso, com posterior homologacao pelo Conselho competente e
nomeacao formal pelo reitor.

4. CONCLUSOES

Conclui-se, a partir da analise desenvolvida, que a efetividade do principio
constitucional da gestdo democratica do ensino, quando examinada no dmbito da
Universidade Federal de Pelotas, revela avangos e permanéncias de um modelo
institucional ainda marcado por contradicbes histoéricas. A coexisténcia de
diferentes regimes normativos para a escolha de coordenadores de curso evidencia
a auséncia de uniformidade na aplicacdo do principio democratico, de modo que,
em alguns casos, prevalece a centralidade da autoridade reitoral, enquanto em
outros se observa maior espago para processos participativos colegiados. Esse
quadro revela a necessidade de revisdo normativa e de aperfeigoamento
institucional, a fim de que a gestdo democratica ndo se restrinja a uma diretriz
programatica, mas se converta em pratica efetiva em todos os niveis da governanca
universitaria.
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