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1. INTRODUGAO

Em 1940 o Rio Grande do Sul comegava a tomar seus primeiros
empréstimos, iniciando uma crise que perdura até os tempos atuais. Nas décadas
de 1950 e 1960 foram contraidos empréstimos com érgaos internacionais visando
melhorias de infraestrutura. Entre 1970 e meados de 1990 originou-se uma divida
mobiliaria para que os outros Estados financiassem o déficit do RS, contudo a crise
do petroleo afetou todo o pais, o que prejudicou essa tentativa de ajuda. A famosa
“‘década perdida” de 1980 aprofundou ainda mais a crise, com hiperinflagao e
explosao do endividamento publico. Com o Plano Real ocorreu uma alta na taxa de
juros que duplicou a divida do Estado. E no decorrer dos anos 2000 a situagao nao
amenizou, em 2020, a Secretaria Estadual da Fazenda — SEFAZ RS divulgou que
até dezembro de 2019 o Estado do Rio Grande do Sul contava com R$ 68,6 bilhdes
em divida interna e R$ 8,6 bilhdes em divida externa (SANTIN; DA SILVA, 2021).

Além da crise fiscal, em setembro de 2023 e novamente em maio de 2024,
o Estado do Rio Grande do Sul foi atingido por enchentes, as quais agravaram o
quesito infraestrutura, além das muitas perdas humanas. O site InfoMoney (2024)
estimava prejuizos de 195 mil empregos no Estado, de R$ 5 bilhdes diarios no
comércio e R$ 49 milhdes por dia no turismo, devidos principalmente as grandes
perdas de infraestrutura de transportes e destruicdo de grandes areas referentes
ao setor agricola.

Diante desse cenario fiscal e climatico, ha uma baixa capacidade de
investimento do Estado em areas essenciais para o bem-estar publico. Portanto,
se faz necessaria a busca por alternativas capazes de contribuirem com o setor
publico para superar as adversidades causadas pelas crises. Na visao de Martimort
e Pouyet (2008, apud FERNANDEZ et al., 2015), a privatizacao total pode ser uma
resposta muito extrema a ineficiéncia do setor publico. Logo, surgem as Parcerias
Publico-Privadas (PPP) como alternativa para suprir os gargalos de infraestrutura
que desafiam o Rio Grande do Sul.

No Brasil, em 2004, passou a vigorar a Lei 11.079/04 que permite a
realizacdo de concessdes na modalidade especial de Parcerias Publico-Privadas.
Esse modelo contratual permite que o setor publico se mantenha responsavel por
parte da execugcdo de um servigo, mas contando com a competéncia do
financiamento do setor privado. No ambito legal, as PPPs devem possuir um valor
igual ou superior a dez milhdes de reais, ter duragdo entre cinco e trinta e cinco
anos e fornecer mais de um servico (FERNANDEZ; LIMA, 2021).

Nesse contexto, o seguinte estudo tem como objetivo explorar o uso de
contratos na modalidade de PPP como uma alternativa para superar os gargalos
de infraestrutura presentes no Estado do Rio Grande do Sul perante a perdura dos
problemas fiscais e tragédias climaticas.

2. METODOLOGIA
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Como metodologia para o desenvolvimento dessa pesquisa fez-se um
estudo de caso, o qual se refere a uma abordagem qualitativa usada nesse caso
para investigar a possibilidade do uso de Parcerias Publico-Privadas para resolver
problemas de infraestrutura no Estado do Rio Grande do Sul.

Para proceder com a analise, realizou-se uma revisao de literatura, utilizando
como referéncia bases académicas de alto impacto, como Scopus, Web of Science,
Google Scholar, JSTOR, SciELO e RePEc. Como mecanismos de busca foram
utilizadas palavras-chave relacionadas ao tema, como “Parcerias Publico-
Privadas”, “Rio Grande do Sul”, “infraestrutura” e “cenario fiscal’. Para coletar-se
informagdes especificas sobre os contratos de PPPs do Rio Grande do Sul utilizou-
se como plataforma o site oficial do Estado (https://parcerias.rs.gov.br/inicial).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

As Parcerias Publico-Privadas tém sua origem proeminente na Inglaterra e
o sucesso do seu funcionamento difundiu essa modalidade por outros paises, como
Brasil e Portugal. Autores indicam como vantagens nesses projetos: reparticdo de
riscos, incentivo ao aumento da eficiéncia, criagdo de relacbes de confianga,
inviabilizagdo do crescimento do gasto publico, geragcao de receitas em areas
subutilizadas, economias de escala, garantia de custos de conservacado e
manutenc¢ao reduzidos, aumento da produtividade etc. (DE MACEDO, 2024).

As PPPs ja existentes no Rio Grande do Sul abrangem os seguintes setores:
infraestrutura rodoviaria, de transporte e mobilidade, seguranga publica,
desenvolvimento urbano e imobiliario, parques e turismo, educacao, saude, loterias
e desenvolvimento econémico. Apresenta-se a seguir a situagdo de cada projeto
do Estado:

Concluidas: Rodovias (RSC-287, Bloco 3), Rodovias (Blocos 1 e 2),
Presidio Erechim, Parques (Caracol, Tainhas e Turvo).

Em avaliagao: Zooldgico de Sapucaia do Sul e Rodoviaria de Porto Alegre.

Em execugao: Cais Maud, Ativos Imobiliarios, Parques (Jardim Botanico e
Delta do Jacui), Aeroportos Regionais, Loterias, Impulsiona RS, PPP em
Educacéao, Transporte Metropolitano, Hospital de Viamao e Concesséo de Uso —
Porto de Rio Grande.

Os projetos ja vigentes na area de infraestrutura rodoviaria e de transporte
— como as concessoes rodoviarias e a do Porto de Rio Grande — sdo fundamentais
para reconstruir e manter as cadeias logisticas e produtivas, as quais foram
devastadas pelas enchentes e até mesmo ja se encontravam defasadas
anteriormente por conta da escassez de recursos publicos. Além desses, o0s
projetos referentes a turismo e desenvolvimento urbano surgem como grandes
potenciais para a retomada econémica e geracao de renda para o Estado.

Contudo, essa modalidade contratual, por ser de longo prazo e alto custo,
também possui pontos de risco a se avaliar: dificuldade de antever o impacto
orcamentario e financeiro no longo prazo, atrasos, degradagao prematura dos
ativos, conflito de interesses entre as partes, redugao da qualidade dos servicos,
operacdes vinculadas a monopdlios ou falta de concorréncia, necessidade de
renegociagdes dispendiosas, entre outras (DE MACEDO, 2024).

4. CONCLUSOES

Diante da crise fiscal e climatica existentes, as Parcerias Publico-Privadas
ja ocupam um espaco consideravel nos contratos do Rio Grande do Sul e se
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apresentam como uma alternativa viavel e com aspectos positivos para a
minimizagao dos gargalos de infraestrutura existentes no Estado.

A literatura apresenta resultados benéficos da implementacédo de Parcerias
Publico-Privadas em diversos setores, portanto evidencia-se a necessidade de
contratos claros e transparentes, fiscalizagao e alinhamento de riscos para ambas
as partes, para que seja possivel um aproveitamento maximo de cada projeto.

Embora ndo seja uma solugao unica e definitiva para todos os casos, as PPPs
aparecem como uma ferramenta que possibilita a complementagao de servigos dos
quais o governo nao possui capacidade para execugao agil e eficaz e ainda
possibilita o desenvolvimento de diversos setores, ampliando o bem-estar social.
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