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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo relatar minha experiéncia como
pesquisadora voluntaria no projeto “A Regra, O Juiz e 0 Jogo: processos eleitorais e
papel decisoério da justica no Brasil contemporaneo”, onde estudo os processos de
eleicdo indireta que ocorreram em municipios brasileiros no ano de 2024, dando
continuidade a pesquisas feitas na area da Ciéncia Politica na UFPel, sob orientagao
do Professor Alvaro Augusto de Borba Barreto. Tais processos sempre estiveram
presentes ao longo da historia politica do nosso pais, na qual o recurso as eleigbes
indiretas foi utilizado em diversos momentos. Entretanto, a partir da publicacdo da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, as eleicbes passaram a ser
diretas e o0 poder politico passou a ser exercido pelo povo e por representantes
eleitos, mas as eleigdes indiretas ainda se fazem presentes em situacdes
excepcionais (BARRETO, 2022). Sendo assim, minha pesquisa focou-se nos
processos de eleicdo indireta que ocorreram em cinco municipios brasileiros em
2024, sendo eles: Pacuja/CE, Itaporanga/SP, Agua Preta/PE, Coreal/CE e
Itapoa/SC.

As eleigdes indiretas estdo previstas no ordenamento juridico nacional e
ocorrem quando ha dupla vacéncia do cargo em determinado tempo restante do
mandato. A dupla vacéncia € a auséncia definitiva e concomitante do Chefe do
Executivo e de seu vice, sendo ocasionada principalmente por cassagdo, morte ou
renuncia, dentre outras motivagdes. Contudo, para cada cargo do Executivo esse
tempo restante de mandato difere, segundo a legislagao, pois para a Presidéncia da
Republica o que determina esse periodo € a CF 1988, enquanto para governador e
prefeito ha duas possibilidades:

[...] Na primeira, a Lei Organica Municipal (LOM) ou a Constituicdo Estadual — o
principal ordenamento juridico do respectivo ente federativo — traz previsdo
especifica, sendo que ela pode simplesmente reproduzir aquela estabelecida para a
Presidéncia na CF 1988 ou fixar um tempo restante de mandato menor (ndo é
permitida que ela seja prevista quando ha mais de dois anos a cumprir). [...] Na
segunda, ha previsado especifica na Lei 13.165/2015 — que acrescentou o § 4° ao art.
224 do Codigo Eleitoral (Lei 4.737/1965) — de que a eleigao indireta sé pode ocorrer
se restar menos de seis meses de mandato, se a necessidade tiver motivacao
eleitoral (SOUZA, 2021, p. 4).

Portanto, se a causa da dupla vacancia for nao eleitoral, a eleicao indireta so
ird ser realizada restante, no minimo, dois anos de mandato. Porém, se a causa for
eleitoral, o processo s6 sera realizado de maneira indireta caso restem menos de
seis meses de mandato a serem cumpridos (SOUZA, 2021).

Outra caracteristica especifica das elei¢des indiretas no Brasil, ao serem
comparadas a processos de elei¢des diretas, € a descentralizagdo do processo, ja
que a formulacido e gestdo varia, e ndo € realizada pela Justica Eleitoral. A
governancga eleitoral da eleigdo indireta é entregue ao respectivo 6rgao legislativo,
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sendo eles: o Congresso Nacional, no caso do presidente; a Assembleia Legislativo,
no caso do governador e a Camara de Vereadores, no caso do prefeito, fazendo
com que cada processo eleitoral possa conter determinagbes diferentes, ja que
regras procedimentais e praticas de gestao diversas podem ser estabelecidas pelos
formuladores do rule making’ das eleigées.

Considerando todos os pontos levantados, o objetivo desta pesquisa é
entender quais regras e procedimentos foram adotados nas elei¢gdes indiretas
ocorridas no ano de 2024, ou seja, entender quais as exigéncias para a inscrigao de
candidaturas, quais as regras estabelecidas para as campanhas e quais sdo as
variaveis que afetam o processo e o resultado.

2. METODOLOGIA

O processo de coleta e analise de dados foi realizado a partir de uma
metodologia de pesquisa qualitativa e descritiva, onde busquei fazer, inicialmente,
através de noticias e por intermédio de mecanismos de pesquisa eletronicos, o
levantamento das cidades em que foram realizadas elei¢coes indiretas. Essa forma
de pesquisa se deu pela auséncia de um banco de dados que sistematize essas
informacdes, tornando dificil o levantamento destes casos em sua totalidade. Apds
levantar essas informacgdes, passei a buscar os dados sobre cada um dos processos
em documentos oficiais disponibilizados pelas Camaras Municipais de cada cidade
em seus respectivos sites, como: atas, editais, pareceres, atos da presidéncia da
Camara, documentos de inscricdo e impugnacao de candidaturas e, caso houvesse,
videos das Sessbes Extraordinarias em que as elei¢des foram realizadas — vale
ressaltar que o volume destes documentos variou de municipio para municipio,
dependendo do desenrolar do processo. Em casos em que os documentos nao se
encontravam disponiveis no site, busquei o contato com as Camaras por meio de
solicitacdes nas ouvidorias publicas, e-mail e telefone.

Sendo assim, apos efetuar a leitura destes documentos, sistematizei os dados
para a analise destes processos, como as datas relevantes para a elei¢ao indireta
(limite para inscricdo de candidaturas, dia da Sesséo Extraordinaria, etc.), consultei
a Lei Organica Municipal (LOM) para conferir quais as resolugdes sobre as elei¢coes
indiretas, o regramento do pleito, o registro de candidaturas e os requerimentos de
impugnacgoes, e, por fim, o proprio ato da eleigdo indireta (levantando quais
vereadores estavam presentes e seus respectivos partidos, quais foram os seus
votos, como se deu o sistema de votagao e o seu resultado).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Até o momento atual, foi possivel realizar o levantamento dos dados de
maneira totalizada em quatro das cinco cidades selecionadas para a pesquisa,
sendo que encontrei dificuldades em realizar a pesquisa na cidade de Agua
Preta/PE por conta da indisponibilidade de alguns documentos sobre o processo da
eleicdo indireta — apenas o edital da eleicdo encontra-se disponivel e o site da
camara sofre com a falta de atualizacdo de seus conteudos, nao constando ali atas
das sessdes mais recentes da Camara. Ao buscar o contato da Camara através de
e-mail, telefone e ouvidoria publica, ndo obtive resposta sobre a solicitagdo dos
documentos necessarios para dar continuidade a pesquisa, ainda assim, continuo
buscando este contato.

' Rule making diz respeito a escolha e definigdo das regras basicas do jogo eleitoral.
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Relacionando os dados coletados de cada uma das cidades em que a pesquisa
se focou, pude perceber semelhancas e particularidades em cada um dos
processos, que vao desde de o motivo da vacancia dos cargos de prefeito e
vice-prefeito, até a maneira em que organizou-se o regramento de cada um dos
pleitos. Tratando-se dos motivos que levaram a dupla vacancia, observa-se que,
dentre as cinco cidades todas apresentaram causa eleitoral para vacancia, sendo
que em trés o que motivou a cassacdo dos mandatos foi condenacgao por abuso de
poder econdmico e compra de votos, isso ocorreu nas cidades de Pacuja/CE, Agua
Preta/PE e Coreau/CE. Na cidade de Itaporanga/SP, a causa da dupla vacancia se
deu pelo falecimento do vice-prefeito no ano de 2022 e pela cassagao do mandato
do prefeito Douglas Roberto Benini (Republicanos) por irregularidades
administrativas durante o seu mandato. Ja no caso de Itapoa/SC, o prefeito eleito
em 2020, Marlon Neuber (PL) foi preso na Operagdo Mensageiro em 2023 e
renunciou ao cargo, que seu vice Jeferson Garcia (MDB) acabou por assumir.
Posteriormente, Jeferson foi cassado por abuso de poder politico e econdmico nas
eleicbes de 2020. Também é interessante notar que a cassagao do prefeito de
Itaporanga/SP se deu pela Camara de Vereadores, enquanto nos outros casos 0s
mandatos foram cassados por decisao do TRE e do TSE.

Tratando-se do regramento do pleito, especificamente do registro de
candidaturas, em todas as cidades os requerimentos para que um candidato
concorre as eleicbes eram os mesmos, sendo que os candidatos deveriam
preencher todas as condigdes de elegibilidade previstas no art. 14 da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil e ndo poderiam possuir qualquer impedimento
relacionado as inelegibilidades previstas no mesmo dispositivo constitucional e na
legislagéo eleitoral em vigor. Como n&o existem regras fixas para o processo de
eleicdo indireta no Brasil, cada municipio possui a liberdade de construir o proprio
ordenamento do processo, mas nos casos estudados observo que existe um certa
tendéncia de se voltar para regras previstas na Constituicdo Federal para construir o
regramento destes pleitos. Algo que me chamou a atengdo é que apenas a cidade
de Itapoa/SC construiu uma Comissédo Eleitoral para realizar a verificagdo dos
requisitos de elegibilidade dos candidatos, examinar as documentacdes
apresentadas, decidir sobre eventuais pedidos de impugnacédo e conduzir todo o
processo eleitoral. Tal comissao foi formada por servidores efetivos que foram
nomeados pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Itapoa. O caso de Itapoa/SC
também se difere pelo sistema de votagdo adotado, o qual se deu por cédula
elaborada pela Comissao Eleitoral, ou seja, voto secreto, sendo que seria declarada
eleita a chapa que obtivesse a maioria simples dos votos, enquanto isso as outras
cidades optaram por realizar votagao nominal e aberta. Entretanto, cada municipio
estabeleceu maneiras particulares para a contabilizagdo dos votos, algumas
permitiam o voto em branco e algumas exigiam a presenga da maioria absoluta dos
vereadores. E interessante notar também que em todos os processos poderiam
candidatar-se quaisquer cidadaos que atendessem as regras estabelecidas, mesmo
que estes ndo fossem vereadores em exercicio.

4. CONCLUSOES

Entendo que a pesquisa desenvolvida busca inovar através do estudo de
processos eleitorais que, embora nao sejam via de regra no sistema brasileiro, ainda
ocorrem esporadicamente, tornando necessaria a sistematizacdo dos dados que
envolvem estes processos de eleigdes indiretas e que ndao encontram-se disponiveis
em bancos, buscando facilitar o seu estudo.
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E de extrema importancia para a area da Ciéncia Politica que os nossos
estudos sejam capazes de compreender a totalidade das eleigcdes no Brasil, sejam
elas diretas, suplementares ou indiretas.
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