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1. INTRODUCAO

A capacidade de inovar de um pais depende ndo apenas do volume de
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), mas também da qualidade das
conexfes estabelecidas entre o setor publico e privado no ambito cientifico,
empresarial e do Estado em si. No Brasil, as PPPs foram regulamentadas pela Lei N°
11.079 de 2004. Esta lei define o que pode ou nao ser configurado como uma PPP e
traz a diferenciacdo entre PPPs e concessdes as quais sdo regulamentadas pela Lei
N° 8.987 DE 1995.

No que tange o investimento publico brasileiro em P&D os dados demonstram
que o gasto interno bruto em P&D (GERD) permanece abaixo das médias
internacionais, sendo o Brasil com 1,15% e a média mundial 1,19% do PIB (THE
GLOBAL ECONOMY, 2020). Além disso, a participacdo privada no Brasil nesse
financiamento é limitada. Todo esse contexto corrobora a necessidade de promover
arranjos colaborativos atrativos, como as parcerias publico-privadas (PPP), que
permitem compartilhar riscos e mobilizar recursos, visto que foi dentro deste escopo
que surgiu, de forma embrionéria, em 1992 na Inglaterra, com a criagdo da Private
Finance Initiative (PFI) como alternativa para prover a construcdo, o financiamento,
operacado e manutencdo de ativos publicos de infraestrutura.

Estudos recentes (IPEA, 2023; WIPO, 2024) ressaltam a necessidade de
fortalecer instrumentos capazes de articular interesses industriais, cientificos e
sociais. A literatura nacional e internacional aponta que PPPs aplicadas a P&D podem
se configurar como instrumentos estratégicos eficazes de politica de inovacgao, desde
gque acompanhadas de governanca robusta, contratos bem desenhados,
transparéncia e mecanismos de incentivo ao setor privado (MATOS; GONCALVES,
2020; EDQUIST, et al., 2015).

O objetivo deste trabalho é identificar para o Brasil oportunidades e barreiras
as PPPs em P&D. Subsequentemente, recomendar-se-a alternativas que, por um
lado, mitiguem os gargalos, e por outro, fomentem a pesquisa e 0 desenvolvimento
através das parcerias publico-privadas.

2. METODOLOGIA

A metodologia consistiu em revisar a literatura recente (2018-2025) sobre PPPs
em P&D. Paratanto o estudo estruturou-se em uma revisao bibliografica e documental
qualitativa, realizada em repositérios cientificos (SciELO, ScienceDirect, FGV
Repositério, entre outros), além de relatdrios técnicos de 6rgaos publicos (TCU, IPEA,
MCTI) e documentos de organismos internacionais (WIPO, OCDE), assim como a
analisou a literatura nacional e internacional.

Foram selecionados periddicos, revisodes, livros e relatérios publicados entre
2018 e 2025 que abordassem PPPs, P&D, governanca e inovacdo no Brasil e em
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contextos internacionais comparaveis. A analise priorizou evidéncias relativas ao
desenho contratual, mecanismos de financiamento, governanca e resultados de
inovacao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A literatura revisada evidencia que PPPs em P&D podem se configurar como
instrumentos eficazes para reduzir riscos tecnoldgicos e atrair capital privado, desde
gue bem - desenhadas (Peci e Sobral, 2007), mitigando assim os riscos de assimetria
de informacdes contratuais e custos de transacéo (North, 1990).

. Papel do Estado: A atuacdo estatal concentra-se em prover,
muitas vezes, financiamento inicial, garantias de mercado (compras publicas)
e instrumentos regulatérios. As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
(PDPs), especialmente na saude, exemplificam a cooperacéo produtiva entre
laboratorios publicos e privados.

. Contratos e propriedade intelectual: Estudos apontam que
contratos pouco claros em relagcdo a propriedade dos resultados e o
compartilhamento de riscos reduzem a atratividade para empresas, sobretudo
PMEs (ALMEIDA, 2022). Recomenda-se adotar clausulas padrdo sobre
royalties, licenciamento preferencial e prazos equilibrados de exploracéo dos
resultados.

. Financiamento e alavancagem: A baixa intensidade de
investimento privado em P&D no Brasil evidencia a necessidade de
mecanismos de co-investimento publico-privado, linhas de crédito vinculadas a
maturacado tecnoldgica e incentivos fiscais temporarios (ALISSON, 2024).

. Governanca e capacidade institucional: A eficacia das PPPs
depende fortemente da capacidade técnica das instituicdbes publicas e
académicas para gerir contratos complexos. Relatorios do TCU (2022)
recomendam padronizar métricas de avaliacdo, instituir auditorias
independentes e fortalecer unidades de gestdo de inovacdo, promovendo
transparéncia e previsibilidade.

. Discusséo critica: Apesar de seu potencial, PPPs apresentam
riscos, como exposicao fiscal implicita, captura privada de beneficios publicos
e fragmentacdo institucional. Experiéncias internacionais sugerem que 0 Uso
de contratos-piloto e sandboxes! regulatérios pode reduzir incertezas juridicas
e tecnoldgicas. Indicadores como numero de patentes, produtos lancados no
mercado e impacto social devem ser considerados para avaliar resultados
concretos.

4. CONCLUSOES

As parcerias publico-privadas voltadas a P&D constituem estratégia promissora
para fortalecer a inovacdo no Brasil. O sucesso dessas iniciativas depende de
desenho institucional robusto, incentivos financeiros adequados e governanca
transparente.

! S50 “ambientes controlados de testes” criados por 6rgaos reguladores para permitir que empresas
ou instituic8es testem novos produtos, servigos, modelos de negocio ou tecnologias em pequena
escala, de forma supervisionada e com regras mais flexiveis.
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A literatura recente sugere caminhos praticos: elaboracao de contratos-modelo,
criagdo de instrumentos de co-investimento, definicho de missdes nacionais
orientadas a desafios estratégicos (como bioinsumos, energia limpa e saude) e
capacitacao institucional em gestao da inovagéo.

Conclui-se que PPPs em P&D tém potencial para aumentar a participacédo
privada no financiamento da inovacdo e gerar resultados tecnoldgicos e sociais
relevantes, desde que acompanhadas de mecanismos eficazes de monitoramento e
avaliacéo.
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