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1. INTRODUCAO

As cooperativas de reciclagem tém desempenhado papel central no debate
sobre gestédo sustentavel de residuos solidos no Brasil, especialmente a partir da
promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que definiu
diretrizes para responsabilidade compartilhada, logistica reversa e inclusdo de
catadores (Brasil, 2010). Contudo, em diversos municipios ainda persistem
condicBes precérias de trabalho e auséncia de politicas integradas de valorizacao
socioecondmica (IPEA, 2022; Abrema, 2024).

No municipio de Pelotas/RS, a coleta seletiva é parcialmente dependente
da atuacédo das cooperativas, que garantem significativa redugédo do volume de
residuos destinados a aterros. Entretanto, sua insercao institucional ainda é fragil,
carecendo de apoio técnico e financeiro (Silva; Oliveira, 2021).

Esse cenario reproduz o diagnéstico da ONU (2015), que relaciona a
formalizacdo do trabalho de catadores ao cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 8 (Trabalho decente
e crescimento econdémico), o ODS 11 (Cidades sustentaveis) e o ODS 12
(Consumo e producédo responsaveis).

Como salientam Pitano e Noal (2020), as cooperativas de catadores
desempenham papel estratégico ndo apenas ambiental, mas também social, ao
promover inclusdo produtiva e oferecer alternativas de renda a populacdes
historicamente marginalizadas. Além disso, estudos como os de Guimardes e
Marchi (2020) reforcam que a atuacdo das cooperativas contribui para a reducao
dos impactos ambientais nos centros urbanos, revelando-se como uma préatica de
sustentabilidade cidadad. No mesmo sentido, Moreira e Pinheiro (2018) destacam
gue a invisibilidade social dos catadores ainda persiste, evidenciando a
necessidade de politicas publicas voltadas a valorizacao desse trabalho.

Segundo Jacobi e Besen (2011), a auséncia de politicas consistentes de
inclusdo social no setor de residuos compromete a efetividade ambiental da
coleta seletiva. Assim, a analise do licenciamento ambiental como ferramenta de
regulamentacdo e fortalecimento institucional das cooperativas torna-se
fundamental, uma vez que possibilita alinhar sustentabilidade ambiental,
promocao de saude publica e geracao de renda (MMA, 2021; Bringhenti; Gunther,
2011).

Diante disso, este estudo objetiva compreender de que forma o
licenciamento ambiental pode ser aplicado as cooperativas de reciclagem de
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Pelotas/RS, fomentando sua atuacdo e contribuindo para a consolidagédo de um
modelo socioambiental mais justo.

2. METODOLOGIA
A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e descritiva, configurando-se
como estudo de caso (Yin, 2015) aplicado as nove cooperativas de reciclagem
atuantes em Pelotas/RS e aos cinco ecopontos distribuidos no municipio.
Foram utilizados trés procedimentos metodoldgicos:

1. Levantamento bibliografico em artigos cientificos, teses e relatorios
técnicos sobre residuos solidos e cooperativismo (Silva; Oliveira, 2021; IPEA,
2022);

2. Andlise documental de legislagbes ambientais, incluindo a PNRS

(Brasil, 2010), a Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), a Lei de
Saneamento Basico (Brasil, 2007) e o Plano Municipal de Gestédo Integrada de
Residuos Solidos de Pelotas;

3. Observacdo direta em campo junto as cooperativas, baseada em
procedimentos recomendados para estudos socioambientais participativos
(Minayo, 2014).

A analise dos dados seguiu abordagem dedutiva, categorizada em trés
dimensdes analiticas: sustentabilidade ambiental, com foco em impactos da
triagem e reaproveitamento de residuos (Abrema, 2024); inclusdo
socioeconbmica, considerando geracdo de renda e formalizacdo do trabalho
(IPEA, 2022; ONU, 2015); e governanga publica, envolvendo articulagcdo
interinstitucional e licenciamento ambiental como instrumento regulatério (MMA,
2021).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os estudos indicam que as cooperativas de reciclagem em Pelotas/RS
desempenham papel relevante na gestdo de residuos sélidos urbanos,
responsabilizando-se por significativa parcela da triagem, reaproveitamento e
destinacdo correta de materiais reciclaveis. Estudos apontam que a auséncia de
regularizacdo ambiental e a precariedade de infraestrutura séo fatores que limitam
a eficiéncia das cooperativas, tornando-as vulneraveis e dependentes de maior
apoio institucional (Silva; Andrade, 2021; Bringhenti; Santos, 2022; Freitas; Pires;
Beninca, 2024).

Contudo, foram constatadas fragilidades estruturais, como:

. Auséncia de equipamentos adequados;
. Precariedade das instalacdes fisicas;
. Dificuldades de insercdo no mercado formal e de acesso a

linhas de financiamento.

O processo de licenciamento ambiental, quando aplicado de forma
simplificada e adaptada a realidade das cooperativas, mostra-se uma ferramenta
estratégica para:

. Garantir padrdes minimos de seguranga ambiental;
. Assegurar saude ocupacional,
. Favorecer eficiéncia produtiva.

Além disso, a integracdo do licenciamento com politicas publicas de
fomento pode ampliar a geracdo de renda, reduzir impactos ambientais e
contribuir para o alcance dos ODS.

Verificou-se, entretanto, que a auséncia de articulacdo entre poder publico,
sociedade civil e setor privado limita a eficacia do sistema de coleta seletiva e a
valorizacdo do trabalho dos catadores. De acordo com Berticelli et al. (2020), a
coleta seletiva constitui uma das principais ferramentas para o desenvolvimento
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sustentdvel municipal, mas sua efetividade depende da integracdo entre
sociedade civil e poder publico. No caso de Pelotas/RS, embora as cooperativas
vinculadas ao SANEP tenham alcancado avancos, ainda enfrentam limitagbes
estruturais que, segundo Cunha et al. (2021), refletem a auséncia de protocolos
simplificados de licenciamento ambiental. A experiéncia mostra que, sem apoio
técnico e normativo, essas organizacdes permanecem em situacdo de
vulnerabilidade juridica e econdmica.

As analises indicam que a inclusdo das cooperativas em programas oficiais

de logistica reversa é um caminho capaz de fortalecer a sustentabilidade
financeira e ambiental do setor (IPEA, 2022; Silva; Oliveira, 2021).

4. CONCLUSOES

Conclui-se que o licenciamento ambiental, aplicado de forma simplificada
as cooperativas de reciclagem, pode se tornar instrumento estratégico de
fortalecimento institucional, inclusdo social e promocdo da sustentabilidade
ambiental. Essa medida permite reduzir riscos ocupacionais, legitimar a atuacao
dos catadores e consolidar a coleta seletiva como politica publica efetiva
(Bringhenti; Gunther, 2011; Silva; Oliveira, 2021).

Nesse cenario, Gutberlet, Besen e Morais (2020) demonstram que a
governanca participativa em residuos solidos pode ser uma via para fortalecer as
praticas de economia solidaria, desde que exista um canal de dialogo entre poder
publico e as cooperativas.

Nesta mesma toada, Sasahara et al. (2024) reforcam que a consolidacdo
da sustentabilidade urbana exige ndo apenas legislacdo robusta, mas também
depende da efetiva implementacdo de instrumentos como o licenciamento
ambiental simplificado, capaz de reduzir barreiras de acesso e ampliar a
formalizagéo.

Assim, em consonancia com Silveira et al. (2023), o caso de Pelotas/RS
evidencia a importancia do alinhamento das cooperativas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, garantindo protagonismo social e maior
legitimidade institucional.

A pesquisa demonstra a necessidade de investimentos em infraestrutura,
ampliacdo de parcerias publico-privadas e inclusdo das cooperativas em
programas de logistica reversa, condicdo essencial para garantir autonomia
financeira (IPEA, 2022).

A Agenda 2030 da ONU (2015) reforca que cidades sustentaveis s6 serao
possiveis mediante integracdo entre politicas ambientais e sociais. Portanto, a
formalizacdo das cooperativas de Pelotas/RS por meio do licenciamento
ambiental € caminho viavel para o cumprimento dos ODS e para o fortalecimento
de uma economia circular no municipio.

Este trabalho oferece subsidios para gestores publicos, pesquisadores e
sociedade civil interessados em politicas de residuos soélidos e inclusao produtiva,
além de contribuir para a reflexdo sobre os limites e potencialidades do
licenciamento ambiental como instrumento de governanga socioambiental.
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