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1. INTRODUCAO

A Lei n°® 13.146/2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD),
é fruto da incorporacéo ao direito interno da Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seus protocolos facultativos, ratificados pelo Congresso
Nacional com equivaléncia constitucional (Decreto n°® 6.949/2009). Tal legislacéao
traduz, em ambito infraconstitucional, o projeto constitucional de 1988, cujo nucleo é
a dignidade da pessoa humana, e representa um marco na protecado e promoc¢ao dos
direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

O Estatuto promoveu mudancas significativas no Cédigo Civil, restringindo a
incapacidade absoluta apenas aos menores de 16 anos e reconhecendo a plena
capacidade civil das pessoas com deficiéncia, salvo excec¢des pontuais submetidas a
curatela. Esse avanco normativo reafirma o paradigma do modelo social da
deficiéncia, segundo aos quais, as limitacdes ndo decorrem da condi¢ao individual,
mas das barreiras impostas pela sociedade.

Devidamente interpretado sob os valores constitucionais da dignidade da pessoa
humana, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo deve ser compreendido apenas
como alteracédo legislativa em matéria de capacidade civil, mas como um instrumento
voltado a implementacdo de um projeto de transformacéo mais amplo. Seu objetivo
maior é romper com a légica da tutela e promover a inclusdo social, garantindo as
pessoas com deficiéncia ndo apenas o reconhecimento formal de direitos, mas
também as condi¢bes materiais para o exercicio pleno da cidadania — especialmente
no ambito do trabalho.

No mundo laboral, frequentemente observa-se uma “inclusdo excludente”:
contratacdes sdo feitas para atender as exigéncias legais, mas sem garantir
valorizagdo profissional, ascensdo na carreira ou adequacdo das funcdes as
competéncias da pessoa contratada. Em muitos casos, a deficiéncia ainda € vista
como obstaculo, e ndo como diversidade. Essa realidade evidencia que a norma,
embora avancada, carece de fiscalizacdo efetiva e de politicas publicas de
acompanhamento capazes de assegurar ndo apenas O ingresso, mas também a
permanéncia e a progressao profissional.

Diante desse cenéario, o presente trabalho tem como objetivo, o de apontar as
linhas gerais relacionadas quanto a importancia e os avancos trazidos pela Lei n°
13.146/2015, destacando seu papel na afirmacédo da dignidade da pessoa humana e
no reconhecimento da plena capacidade civil das pessoas com deficiéncia; analisar
criticamente a insercdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho,
evidenciando os descompassos entre 0 que prevé a legislacdo e a realidade pratica
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da incluséo laboral no Brasil; refletir sobre os limites e desafios da efetividade da lei,
em especial quanto a fiscalizacdo, a permanéncia no emprego e as possibilidades de
progressao profissional.

Discutir a necessidade de politicas publicas e mudancas culturais que
transformem a inclusdo laboral em pratica social substantiva, e ndo apenas em
cumprimento formal de cotas.

2. METODOLOGIA

A investigacdo adota uma abordagem qualitativa de carater teorico-critico,
fundamentada em revisdo bibliografica interdisciplinar. Parte-se do pressuposto de
que a teoria critica ndo se limita a interpretagcdo do mundo, mas busca transforma-lo,
superando a dicotomia entre teoria e pratica (HORKHEIMER, 1983).

O método dedutivo orienta a andlise, permitindo demonstrar como a auséncia de
fiscalizacdo e de politicas publicas efetivas no ambito laboral configura uma forma
estrutural de capacitismo institucional.

O estudo centra-se no exame normativo da Lei n° 13.146/2015, com especial
atencao aos dispositivos que tratam da relativizacao da incapacidade civil, do direito
ao trabalho em condi¢cdes de igualdade e da obrigacdo de oferta de apoio e
adaptacoes razoaveis.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da Lei n® 13.146/2015 permite constatar que ela consolidou avangos
relevantes no ordenamento juridico brasileiro. Ao restringir a incapacidade absoluta
apenas aos menores de 16 anos e assegurar as pessoas com deficiéncia a plena
capacidade civil, o Estatuto rompeu com o paradigma tutelar que historicamente
associava deficiéncia a incapacidade. Essa mudanga normativa traduz o
deslocamento do modelo médico para o modelo social da deficiéncia, em sintonia com
os valores constitucionais da dignidade da pessoa humana e com 0S COmpromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Entretanto, no campo laboral, a aplicagdo da lei revela contradicbes que
comprometem sua efetividade. Embora o Estatuto reforce direitos ja previstos, como
a politica de cotas, observa-se uma pratica recorrente de “inclusdo excludente”, em
gue as contratacdes se dao apenas para o cumprimento formal da legislagdo, sem
garantir valorizacéo profissional, ascensao na carreira ou adequacao das funcdes as
habilidades da pessoa contratada. Essa realidade demonstra que, apesar do
reconhecimento juridico, persistem barreiras culturais e institucionais que dificultam a
plena integracéo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

Outro resultado importante é a constatacao da fragilidade da fiscalizac&o estatal
e da auséncia de politicas publicas consistentes de apoio e acompanhamento. A lei
prevé adaptacdes razoaveis, acessibilidade e igualdade de oportunidades, mas
carece de instrumentos concretos de monitoramento que assegurem sua efetiva
implementacdo. Além disso, a escassez de programas de capacitacdo profissional e
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de estimulos as empresas para promoverem ambientes inclusivos evidencia uma
lacuna entre os avancos formais da norma e sua realizacdo pratica.

Por fim, a discussdo aponta que essa distancia entre igualdade formal e
desigualdade material revela um quadro de capacitismo institucional estrutural:
embora a legislacéo reconheca a dignidade e a autonomia da pessoa com deficiéncia,
a auséncia de suporte efetivo e de mudanca cultural perpetua sua exclusédo simbélica
e profissional.

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, devidamente interpretado
sob os valores constitucionais, deve ser compreendido como um projeto de
transformacdo social mais amplo, cujo éxito depende ndo apenas da norma, mas
também da convivéncia, da reciprocidade e do reconhecimento mutuo como
condicBes para que a deficiéncia deixe de ser vista como limitacdo e passe a ser
entendida como expressao legitima da diversidade humana.

4. CONCLUSOES

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) consolidou avancos
fundamentais no ordenamento juridico brasileiro, ao reconhecer a plena capacidade
civil das pessoas com deficiéncia e alinhar-se ao modelo social defendido pela
Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Trata-se de
um marco normativo que rompe com paradigmas tutelares historicos, reforcando a
centralidade da dignidade da pessoa humana e propondo um projeto de
transformacgao social mais amplo.

Contudo, a andlise revelou que, especialmente no campo laboral, ha um
descompasso entre os direitos formalmente reconhecidos e sua implementacao
concreta.

Persistem praticas de “inclusdo excludente”, auséncia de fiscalizacao efetiva,
barreiras culturais e caréncia de politicas publicas de apoio e capacitacdo. Esse
cenario indica que a igualdade garantida no plano juridico ainda ndo se traduz em
igualdade material, resultando na manutencgdo de exclusdes sutis e estruturais.

Diante disso, conclui-se que a efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
depende da articulag&o entre norma, politicas plblicas e mudanca cultural. E preciso
superar o capacitismo institucional e investir em medidas de apoio, acompanhamento
e incentivo a permanéncia e progressao no trabalho.

Somente assim sera possivel realizar o projeto constitucional de uma cidadania
plena, em que a deficiéncia ndo seja vista como limitagdo, mas como parte legitima
da diversidade humana.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 07 jul. 2025.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm

e

whg 1V'SIEPE
M B —— XXXIV CIC — CONGRESSO DE INICIACAQ CIENTIFIC

BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em:
07 jul. 2025.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

DINIZ, Débora. O que é deficiéncia? Sao Paulo: Brasiliense, 2007. GRECO,
Luis. Capacidade civil e deficiéncia. In: DINIZ, D.; BARBOSA, L. L. C,;

GRECO, Luis. Capacidade, culpabilidade e vulnerabilidade: uma contribuicdo a
discusséo sobre a imputabilidade no direito penal. In: DINIZ, Débora; BARBOSA, Livia;
SANTOS, Wederson Rufino dos (Orgs.). Deficiéncia e igualdade. Brasilia:
LetrasLivres/EdUNB, 2010. p. 195-221.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramética moral dos conflitos
sociais. Sao Paulo: Editora 34, 2003. p. 11, 211 e 218;

HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. In: HORKHEIMER, Max.
Teoria critica: uma documentacdo. S&o Paulo: Editora Unesp, 1983. p. 123-170;

MEDEIROS, M. (Orgs.). Deficiéncia e igualdade. Brasilia: Letras Livres, 2010;

SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusédo: construindo uma sociedade paratodos.
Rio de Janeiro: WVA, 1997.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm

