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1. INTRODUCAO:

Os avancos terapéuticos do século XX elevaram significativamente a
qualidade de vida da populagdo. Contudo, 0 aumento no consumo e no descarte
de medicamentos gerou uma externalidade ambiental relevante: a contaminacgao
hidrica por residuos farmacéuticos.

Nesse cenario, o atual biomercado farmacéutico, ao negligenciar os principios
da economia circular e da responsabilidade compartilhada, contribui para a
formagao de uma “industria do lixo invisivel” com alto impacto ambiental.

Assim, principios ativos e metabdlitos de substancias farmacologicas tém sido
detectados em aguas superficiais, subterraneas e em sedimentos — e, por vezes,
até em 4gua potavel (Li et al. 2024). Ao lado de pesticidas, produtos de cuidados
pessoais, hormonios e drogas ilicitas, esses residuos se enquadram na categoria
de contaminantes de preocupacdao emergente (CECs), cuja presenca e
concentracdo nos corpos hidricos ainda carecem de regulamentacdo legal e
monitoramento. Além disso, sdo resistentes aos tratamentos convencionais
realizados nas EstacBes de Tratamento de Agua (ETA) e de Efluentes (ETE).
Estudos indicam que, mesmo em concentracdes de traco, tais substancias podem
provocar efeitos adversos (MEZZELANI; GORBI; REGOLI, 2018).

No Brasil, de acordo com a revisdo de dados relativos a ocorréncia e
tratamento de Contaminantes de Preocupacdo Emergente (CECs) que
compreendeu o0 periodo de (2011-2021) foram detectados 87 medicamentos
farmacéuticos e produtos de higiene pessoal em matrizes distintas (Marson et al.
2020).

Diante desse cenario, ndo existe solucdo Unica capaz de enfrentar o problema
da contaminacao hidrica por farmacos. Ao contrario, € necessario um ecossistema
de medidas integradas que inclua: desde a prescricao racional de medicamentos e
seu uso consciente; a promocdo da educacdo ambiental e em saude; o
aprimoramento tecnoldgico das ETA’s e ETE'’s.

Nesse conjunto de solucdes, a logistica reversa de medicamentos ocupa
papel central, embora ndo exclusivo. Ela € definida como um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social que viabiliza o retorno de medicamentos e
embalagens ao setor empresarial para destinacéo final ambientalmente adequada.
Este estudo aborda especificamente a logistica reversa de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados ou
manipulados, e de suas embalagens, apds o descarte pelos consumidores prevista
no Decreto n° 10.388/2020. O qual, ao seu turno, regulamentou o 81° do art. 33 da
Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS).
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O Decreto n° 10.388/2020 sera avaliado pelo Ministério do Meio Ambiente até
o final de 2025, o que representa uma janela regulatéria importante para
aprimoramento da logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em
desuso, de uso humano, industrializados ou manipulados, e de suas embalagens
enquanto instrumento de mitigacdo a contaminacéo hidrica por farmacos de modo
a ampliar a sua efetividade.

Nesse contexto, o objetivo deste estudo foi analisar criticamente o contetudo
do Decreto, identificando lacunas e apresentando proposi¢cdes de melhoria em seis
eixos: (i) educacao e conscientizacao da populagédo quanto ao descarte adequado
de medicamentos; (i) participacdo da sociedade civil na governanca do
instrumento; (iii) inclusédo segura de cooperativas e trabalhadores nas etapas da
logistica reversa; (iv) articulacao setorial com governancas locais; (v) transparéncia
e disponibilizacao de dados abertos; e (vi) organizacao orcamentaria para custeio
do sistema. Ao posicionar a logistica reversa como pilar fundamental — mas néo
isolado — no combate a contaminacéo hidrica por residuos farmacéuticos, o estudo
dialoga diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3, 6,
12 e 16.

2. METODOLOGIA:

Este trabalho caracteriza-se como uma revisao bibliografica, com elementos
de revisdo sistematica, de natureza qualitativa e descritiva, fundamentada nos
principios metodoldgicos de Gil (2002) para pesquisas bibliograficas, e adaptada
as especificidades do tema da logistica reversa de medicamentos e da presenca
de residuos farmacéuticos em corpos hidricos.

Seguindo a orientacéo de Gil (2002), o processo metodoldgico iniciou-se com
a delimitacdo do tema e a definicdo de descritores (palavras-chave) para orientar
as buscas e permitir a selecéo criteriosa do material. As buscas foram realizadas
em bases cientificas como Scopus, Web of Science, SciELO e PubMed,
contemplando artigos cientificos, livros e capitulos de livros publicados nos ultimos
15 anos sobre ocorréncia, impactos e estratégias de mitigacdo de residuos
farmacéuticos, bem como sobre politicas publicas e logistica reversa.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO:

A andlise critica do Decreto n° 10.388/2020, especialmente a luz dos
principios estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sdélidos, evidenciou, ao
menos, seis fragilidades interdependentes, cuja superacdo revela-se, na
compreensao do ora estudo, como condi¢cao essencial para garantir a efetividade
da logistica reversa de medicamentos.

3.1.Educagcdo ambiental insuficiente: O decreto prevé apenas
comunicacdes aos consumidores por meio de midias digitais e sitios eletronicos,
para a finalidade de informa-lo sobre o funcionamento do sistema e as formas de
participacdo. Esta comunicacdo estd caracterizada e tampouco vinculada aos
imperativos da educacdo ambiental. Nela, inexistem definicbes de contetdo
minimo, metas ou mecanismos de avaliacdo. Essas limitagdes reduzem o potencial
de mudanca de comportamento da populacdo. Recomenda-se transformar essa
previsdo em um programa nacional de educagcdo ambiental, com metas verificaveis,
avaliacdo pré e pds-campanha, comunicacdo acessivel e sinalizacdo padronizada
em todo o territorio.

3.2. Governanca restrita: A estrutura de gestdo €é composta
exclusivamente por representantes do setor farmacéutico, o que restringe o controle
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social e compromete a legitimidade do processo dado o interesse social nele
contido. Recomendou-se a criagdo de uma instancia de gestédo nacional tripartite —
envolvendo governo, setor empresarial e sociedade civil — além de foruns locais e
regionais com atribuicbes de acompanhamento, com acesso a informacdes e
prerrogativas de proposicao de ajustes.

3.3. Excluséo de cooperativas de trabalhadores: O decreto ndo prevé
papeis formais para cooperativas de trabalhadores do setor de residuos sélidos,
gue poderiam participar de forma segura e produtiva. Propde-se incluir essas
categorias por meio de parcerias ou contratos que assegurem condi¢cdes
adequadas de trabalho, capacitacdo técnica e metas de desempenho do ser
elemento presente na Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

3.4. Articulacao local incipiente: Nao ha mecanismos consolidados de
integragdo municipal ou consorciada para ampliar a cobertura de pontos de coleta,
especialmente em areas rurais e regidées de baixa densidade populacional. Essa
lacuna dificulta a logistica e o acompanhamento operacional. Recomendou-se
institucionalizar arranjos locais e regionais, com participacdo do poder publico e de
entidades comunitarias, para otimizar rotas e garantir maior capilaridade para que a
populacao possa realizar o descarte de medicamentos.

3.5.Transparéncia limitada: Os dados sobre o funcionamento do
sistema ndo sdo padronizados nem auditaveis por municipio e ano. Nao existe
base comparativa para avaliacdo de desempenho nem instrumentos de
aprendizado regulatério. Para superar essa fragilidade, sugere-se publicar
informacdes abertas, em formato simples e comparavel, com supervisao
independente e auditorias periddicas.

3.6.Falta de financiamento estavel: O decreto ndo define mecanismos
claros de custeio, 0 que compromete a manutencédo do sistema, sobretudo em
municipios menores e éreas rurais. E fundamental instituir um fundo ou
mecanismo financeiro permanente que cubra acbes de educagdo ambiental,
comunicacdo continua e expansdo territorial de pontos de coleta. Essas
fragilidades, quando somadas, limitam o alcance da politica e reduzem seu
impacto ambiental e social. A andlise indica que a correcao dessas falhas exige ndo
apenas ajustes normativos, mas também um redesenho da governanca, com
maior participacdo social, integracdo federativa e mecanismos de avaliacéo
baseados em evidéncias.

4. CONCLUSOES:

A logistica reversa de medicamentos é pilar fundamental, mas né&o suficiente,
para mitigar a contaminacao farmacéutica das aguas. O Decreto n° 10.388/2020
estruturou responsabilidades e rastreabilidade; contudo, sua efetividade segue
parcial diante de lacunas em: (i) educagcdo ambiental; (ii)) governanca
comparticipacédo social; (iii) inclusdo produtiva de cooperativas; (iv) articulacao
federativa local e regional; (v) transparéncia com microdados auditaveis; e (vi)
financiamento estavel do sistema considerando a avaliacdo prevista para 2025,
recomendando-se: instituir um Programa Nacional de Educacdo Ambiental em
Logistica Reversa de medicamentos com metas verificaveis; criar instancia tripartite
nacional e foruns locais/regionais; contratar e capacitar cooperativas em condi¢cfes
de trabalho seguras; formalizar arranjos intermunicipais para capilaridade; publicar
microdados abertos e auditaveis por municipio/ano; e estabelecer mecanismo
financeiro permanente para manutengdo, comunicacao e expansao territorial.
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Esses ajustes reaproximam o sistema dos principios e instrumentos da
PNRS — responsabilidade compartiihada com controle social, educacédo
ambiental efetiva, com a participacdo da sociedade civil, com governanca
interfederativa e transparéncia estabelecida—, preservando a arquitetura de
responsabilidades e corrigindo falhas que limitam sua efetividade. Em dltima
instancia, permitirdo ampliar a capilaridade das acdes, equidade e governanca
baseada em evidéncias, contribuindo diretamente para os ODS 3, 6, 12 e 16.
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