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1. INTRODUGAO

Este relato foi elaborado com base em experiéncias formativas
desenvolvidas na turma 7 (T7) da disciplina Educagao Brasileira: Organizagao de
Politicas Publicas (EBOPP), ofertada no semestre académico 2025/1, a qual
compde a dimensao pedagogica da formagao docente, obrigatéria para as
licenciaturas da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL).

EBOPP visa a compreensao da legislagdo, das politicas e da realidade
educacional no contexto politico, econbmico e social do Brasil, analisando o
processo de profissionalizagdo docente, com foco na educagdo basica.
Fundamenta-se na universalizagdo do direito social a educagédo previsto na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), que impde ao estado brasileiro, ao lado da
familia e em colaboragcdo com a sociedade, o dever de garantir o direito a
educacao basica obrigatdria, que abrange a educagao infantil (0 a 5 anos), o
ensino fundamental (6 a 14 anos) e o ensino médio (15 aos 17 anos), inclusive,
para as pessoas que nao tiveram acesso na idade considerada propria.

Desse modo, a educacdo €& “um servigo publico social, ainda que néao
exclusivo” (CURY, 2023), pois é permitida a sua oferta privada. Contudo, a
educacédo publica deve ser gratuita nos estabelecimentos oficiais, inclusiva e de
qualidade, tendo como principios a igualdade de condi¢bes para o acesso e
permanéncia na escola (art. 208, |, CF/88) e a valorizagdo dos(as) profissionais
da educacéo escolar (art. 208, V, CF/88), dentre outros.

A valorizagdo docente abrange, necessariamente, o direito a uma solida
formacao inicial, mas, igualmente, o acesso a formagao continuada, que nao pode
ser dissociada das condi¢cdes de realizacdo do trabalho docente na escola
(PEREIRA, 2010), conforme abordaremos a seguir.

2. ATIVIDADES REALIZADAS

A primeira das atividades avaliativas da T7 de EBOPP envolveu a realizagao
de uma entrevista com um(a) docente da escola publica. O objetivo era
compreender, com base na Teoria da Atuacédo (PAVEZI, 2018), como as politicas
educacionais sado atuadas na escola, produzindo efeitos “com diversas
adaptacgdes; ou seja, [na escola as politicas] s&o interpretadas e traduzidas de
formas diversas, de acordo com dimensdes contextuais variadas” (PAVEZI, 2018).

Os(as) estudantes apresentaram os resultados das entrevistas, atentando
para pontos de confluéncia e de afastamento acerca das impressdes coletadas e
0 que as politicas educacionais preconizam para a educagao basica. Para tanto,
contextualizamos o tema da formac&o nos estudos sobre a politica educacional e
verificamos como ele figura na CF/88, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB - Lei 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educacédo (PNE - Lei
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13.005/2014), que teve sua vigéncia prorrogada de junho de 2024 para o final de
2025. Ainda, procuramos identificar se o PNE esta sendo cumprido e se a
tematica eleita figura no Projeto de Lei (PL - 2.614/2024) do novo PNE, que esta
em tramitagao no Congresso Nacional.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O principio constitucional da valorizacdo dos(as) profissionais da educagao
foi reafirmado na LDB como base do ensino (art. 3°, VII) e pormenorizado no titulo
VI, do qual destacamos a determinacdo de que a Unido, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboragdo, promovam a formagao inicial, a
continuada e a capacitagao dos profissionais de magistério (art. 62, § 1°).

O PNE, que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional brasileira por um decénio, além de ratificar o referido principio da
valorizagdo, intencionou na meta 15 garantir uma politica nacional de formacao
dos profissionais da educagdo para que todos(as) os(as) docentes tenham
formagdo licenciada especifica de nivel superior, na area de conhecimento em
que atuam. Com baixa participagao social, a politica de formacéo foi aprovada por
decreto em 2017 e ndo deu conta de cumprir a meta, como veremos.

Ja a meta 16 do PNE objetivou a formacéo, em nivel de pés-graduacao, de
50% dos(as) docentes da educagao basica até o final da vigéncia do plano, além
de garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdo basica, formacgao
continuada em sua area de atuacao.

A professora entrevistada € uma mulher negra, tem 18 anos de atuagéo no
magistério e ha 10 anos leciona na rede municipal de Pelotas, em duas escolas,
com jornada semanal de 40h, do 6° ao 9° do ensino fundamental, nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Literatura. O IBGE (2025) informa que no Brasil, a
porcentagem de docentes negros(as) na educagao basica varia conforme a etapa
de ensino, mas em geral, “a representagdo da populagcéo negra € menor do que a
sua propor¢do na populagdo geral’. Dados do Censo Escolar de 2021
apresentaram os seguintes percentuais de resposta de docentes a pergunta “Qual
a sua cor ou raga?”: 44% branca, 11% preta, 42% parda, 1% amarela, 1%
indigena e 1% néao declarou (QEDU, 2025).

A entrevistada é formada em Letras/Portugués na UFPel e em Pedagogia
em uma instituicado privada. Possui 4 especializagdes e € mestre em Educacéo.
Ela relatou o desejo de cursar o doutorado, ainda nao realizado, em razao de
dificuldades em compatibilizar a docéncia, os afazeres domeésticos (€ mae de
duas filhas) e os estudos na pos-graduacéo.

Mesmo que a entrevistada n&o tenha feito esse destaque, nos anos finais do
ensino fundamental, 65% do pessoal docente pertence ao sexo feminino (INEP,
2025) e, em uma sociedade estruturalmente patriarcal, historicamente recai sobre
elas o cuidado majoritario para com a familia e o lar. Segundo o IBGE (2025), as
mulheres despendem 9 horas semanais a mais em tarefas domésticas em relagéo
aos homens, reforcando a desigualdade persistente na divisdo de tais tarefas.

Apesar de a entrevistada ser mestre, frisamos o baixo percentual de
docentes da educagao basica com mestrado (3,3%) e doutorado (1,0%). Dentre
outros aspectos, a desvalorizagao docente se manifesta na infima realizagcao de
cursos de poés-graduacao com afastamento remunerado e na inexisténcia ou
baixa retribuigdo salarial para quem obtém o titulo de mestre ou doutor(a).

A entrevistada afirma possuir hora-atividade correspondente a %3 da carga
horaria de trabalho, para preparagdo, planejamento e corregdo de atividades,
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além de algumas janelas entre os periodos de aula, mas afirmou ser insuficiente
para dar conta de todas as responsabilidades, o que acaba fazendo com que ela
trabalhe para além da sua jornada diaria/semanal, realidade que costuma
dificultar o acesso a formacgao continuada para a maioria do professorado.

Essa conjuntura, fruto das transformagdes da financeirizagdo do capital
sobre o trabalho, gera intensificacdo do trabalho docente, ampliando-o em
quantidade, ritmo ou complexidade, sem que haja condi¢cdes e/ou tempo para dar
conta. Igualmente, exige mais tarefas e responsabilidades sem o devido respaldo
institucional, interferindo na qualidade da educacéo, do trabalho docente e de vida
das profissionais. Inclusive, a professora contou que exerceu o cargo de
coordenadora pedagdgica durante a pandemia de Covid-19, mas se desligou por
dificuldades em conciliar os afazeres, devido as demandas complexificadas no
ensino remoto emergencial, situagcéo enfrentada por muitas mulheres professoras.

Apesar deste cenario, o percentual de docentes na educagao basica com
formagao superior em grau de licenciatura aumentou entre 2020 e 2024, mas nao
o suficiente para atingir a meta 15 do PNE que almejava 100% destes com
formagao superior licenciada na area de conhecimento em que atua.

O ultimo Censo Escolar (INEP, 2025) demonstra que, nos anos finais do
ensino fundamental, etapa de atuacdo da entrevistada, 91,9% dos docentes
possuem nivel superior completo (90,1% em licenciatura e 1,8% bacharelado).
Contudo, a CNDE (2025) frisa que nesta etapa “estdo manifestas as mais
acentuadas desigualdades na adequagao da formacgao docente”, com um indice
nacional de apenas 60,4% de docentes com formagao superior em licenciatura
(ou bacharelado com complementacéao pedagdgica) na mesma area da disciplina
que leciona. Pelotas esta acima deste indice nacional, com 82,7% de adequacéo.

Em relacdo a area de atuagao da entrevistada, no pais somente 71,1% das
turmas da disciplina de Lingua Portuguesa dos anos finais do ensino fundamental
sdo atendidas por docentes com formacédo adequada (INEP, 2025). E a segunda
disciplina com melhor indice, atras de Educacéo Fisica, que tem um percentual de
adequacao nesta etapa de 76,5%. Matematica figura com um indice de 66,9% e,
em ultimo lugar, Ensino Religioso, com apenas 12,9% de adequagao.

Os piores indices gerais de adequacao entre a formacgao e area de atuagao
estdo nas regides Norte, Nordeste e parte do Centro-Oeste, assim como ha
diferencas significativas no pais como um todo entre a oferta urbana e a rural
demonstrando que o direito a educagdo de qualidade €, também, atravessado
pelas desigualdades regionais (CNDE, 2025), além do género, cor/raga e social.

Em relacdo a meta 16 do PNE, o Censo Escolar de 2024 aponta aumento no
percentual de docentes com poés-graduacao, de 43,4% em 2020 para 48% em
2024, todavia 2 pontos percentuais aquém dos 50% almejados pelo plano.

O PNE tem tido sua eficacia obstaculizada por politicas reiteradas de
desinvestimento, estimuladas por um projeto de educagdo refém das
necessidades impostas pelo capital. Nao somente as referidas metas 15 e 16 néo
foram cumpridas, mas cerca de 90% do plano nao se efetivou. A meta 20,
considerada a “meta das metas”, propunha que o investimento publico em
educacédo publica dobrasse até o final da vigéncia do plano, contudo, até hoje n&o
saiu dos percentuais investidos ainda em 2014 (em torno de 5% do PIB).

Além disso, a influéncia das politicas neoliberais tem alterado a concepcéao
do direito social a educacao, apesar do que garantem as normativas, com efeitos
de precarizacido da profissdo, inclusive, culpabilizando o corpo docente pela baixa
qualidade da educacgao aferida pelas avaliagbes externas.
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Ainda que a docente entrevistada tenha relatado dificuldades na sua
trajetéria profissional, sua formacao destoa positivamente da média nacional e
parece ter sido conquistada com grandes esfor¢os pessoais, situagdo comum ao
magistério e, em certa parte, estimulada pelas reformas neoliberais.

O PL do proximo PNE, em discussdo no Congresso Nacional, repete as
metas estabelecidas e ndo cumpridas pelo atual PNE em relagdo ao tema em
destaque. Evidenciamos que a valorizagdo dos(as) profissionais da educagao
precisa sair das intengcdes previstas em lei, constituindo-se em um projeto de
estado e de sociedade, que prime pela indissociabilidade entre a formacao e as
condicbes adequadas para a realizagdo do trabalho docente, que passa por
salarios dignos, maior autonomia profissional, dedicagdo exclusiva a uma unica
escola, salas de aula com um numero reduzido de alunos (PEREIRA, 2010) e
investimento publico adequado para democratizar o direito a educacéo.
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