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1. INTRODUCAO

Este trabalho deriva de parte tese de doutorado da autora, o qual investiga a
conduta policial durante as ditaduras no Brasil e na Argentina e analisa em que
medida as transigdes democraticas influenciaram os modelos de policiamento
ostensivo no periodo pés-ditatorial percebidas atualmente. Entretanto, cabe ressaltar
que aqui € apresentado um recorte do caso brasileiro, a partir de dados preliminares
ja coletados.

O contexto geral considerado na pesquisa aponta que no Cone Sul, a
transicdo democratica ndo significou, necessariamente, uma ruptura com marcos
institucionais e culturais autoritarios, fazendo com que persistam praticas herdadas
dos regimes autoritarios, os legados autoritarios (MORLINO, 2014). Entre as
décadas de 1960 a 1990, Brasil, Uruguai, Chile e Argentina foram marcados pela
proliferacdo de regimes com teor autoritario, com base legal ideoldgica da repressao
respaldada pela Doutrina de Seguranca Nacional (DSN).

Com o término desses regimes autoritarios, tornou-se necessaria a criagao de
mecanismos que reconfigurem o sistema politico, sem que isso garanta
automaticamente um contexto plenamente democratico (GALLO, 2022), o que ficou
conhecido, entre 1980 e 1990, como justica transicional. O processo é definido como
um conjunto de processos e mecanismos que buscam lidar com abusos passados,
garantindo justica, responsabilizagao e reconciliagcéo.

No Brasil, a transicdo pos-ditadura (1964—1985) foi pactuada, permitindo que
elites vinculadas ao regime mantivessem seu poder em partidos de direita. Na
seguranga publica, isso se traduziu na influéncia de militares e representantes do
regime durante a Assembleia Nacional Constituinte, garantindo a manutencéao da
estrutura herdada da ditadura e o protagonismo militar na promulgacédo da
Constituicao de 1988 (PINTO, 2012; TRINDADE, 2009).

Segundo Gallo (2022), a transicdo negociada reduz a possibilidade de
responsabilizacdo juridica de militares por violagcbes de direitos humanos,
influenciando os mecanismos de justica de transicdo, incluindo a segurancga publica.
Assim, a pesquisa busca responder como as policias estaduais atuaram durante o
regime militar brasileiro (1964—1985) e em que medida esses comportamentos
refletem legados autoritarios analisaveis pela justi¢ca de transicao negociada.

2. METODOLOGIA

A metodologia do projeto combina revisdo de literatura e analise documental
para estudar a atuagao das policias estaduais nos periodos autoritario (1964—1985)
e democratico (1985-2024), buscando compreender possiveis continuidades
institucionais. O recorte temporal € definido pela duracdo formal da ditadura e pelo
ano mais recente com dados disponiveis, evitando lacunas. O estudo esta em fase



e

11 SIIEPE _
SCHARA INTDGEADA XXV ENPOS ENCOMTRO DE POS-GRADLACAD

TR UFPEL 2025

inicial, com ajustes no problema de pesquisa, incluindo uma analise comparativa
com a Argentina, e ainda ndo avangou na coleta de dados sobre padrdes de conduta
policial no periodo democratico.

O que foi realizado, até o presente momento, € o que apresentaremos neste
resumo, focando, finalmente, em como as policias estaduais brasileiras agiram
durante o periodo autoritario. Trata-se de uma pesquisa essencialmente qualitativa,
e, para tal, utilizou-se técnica de analise documental, centrada em fontes primarias
do Arquivo Nacional (SIAN), que incluiu documentos manuscritos, como
cartas-denuncia e matérias jornalisticas, referentes a ac¢des repressivas policiais
entre as décadas de 1960 e 1980. O quadro apresentado na proxima segao
apresenta uma amostragem preliminar da Policia Militar no Brasil, ainda em fase de
filtragem, que servira para definir o recorte empirico final da pesquisa. Outros
documentos desse segmento serdo integrados ao corpus da pesquisa.

Os documentos foram localizados no SIAN por meio de pesquisa digital, pelo
seguinte caminho: pesquisa digital > palavras: policia militar - policia - repressao >
fundo CGI - policia militar. Foram encontrados, em média, 382 registros. Analisou-se
os cinco primeiros documentos de cada termo, e os trechos relevantes, em que se
buscou, através do atalho "control + F", as mesmas palavras buscadas no banco de
dados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante o periodo militar no Brasil e dos demais paises do Cone Sul que
enfrentaram esse contexto, as policias eram forgas repressivas tao relevantes
quanto as Forgas Armadas para manutenc¢ao do regime (BAUER, 2012). Em 1967,
houve maior formalizacdo legal que colocava as policias no centro do controle da
seguranga publica. Neste ano, no ambito federal, a seguranga foi centralizada,
fazendo com que as policias estaduais fossem subordinadas as Forgcas Armadas
(Decreto-Lei n° 317/1967), algando a policia militar a revelia do o6rgao civil
(GUERRA, 2016). Pelo Decreto-Lei n® 667/1969 o regime concedeu mais destaque a
policia militar, cuja qual a funcdo originalmente ndo acarretava ser uma forga
repressiva, mas pelo texto legal, passou a atuar de maneira ostensiva, preventiva e
repressiva, conforme Misse (LEGADO DA DITADURA...,) (2025). Em suma, a
ditadura centralizou e militarizou as policias, afastando-as da sociedade e
transformando sua fungdo em proteger o Estado, e ndo os cidadaos, com foco no
combate ao inimigo interno (SOARES, 2016).

Assim, até o presente momento, a pesquisa identificou nove documentos no
acervo do SIAN, sendo que cada um tem de 100 a 300, com mencgdes a atuagao
policial e repressiva no Brasil, especialmente nos estados de Sao Paulo (SP) e
Santa Catarina (SC). Os registros incluem recortes jornalisticos, manifestos
estudantis, cartas-denuncia e relatos de abuso institucional, com foco em agdes de
repressao a movimentos sindicais, greves e protestos estudantis.

Responde-se o0 problema de pesquisa: “como as policias estaduais se
comportaram durante o regime militar brasileiro (1964-1985) e em que medida
esses comportamentos podem refletir legados autoritarios passiveis de analise pela
justica de transigdo negociada?”, destacando que a atuagao policial se dava, de
acordo com os dados, por meio tais como espancamentos, invasées domiciliares e
uso de metralhadoras contra estudantes. Os achados corroboram com o discutido
anteriormente por Misse (LEGADO DA DITADURA..., 2025) e Soares (2016). Ainda,
até o presente momento, os achados demonstram a associagao entre repressao
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estatal e interesses econbmicos. Além disso, esses documentos apresentam a
sistematicidade da repressao, principalmente em SC, onde sete dos nove relatos
analisados ocorreram.

Ainda visando responder ao problema de pesquisa, porém com foco na
segunda parte da questdo, a ditadura fez uma separag¢ao das carreiras de policiais
civis e militares que ainda se mantém. A medida que a investigacdo policial ficou a
cargo de delegados, o policiamento ostensivo —- repressdo — foi um papel que
passou a ser exercido pelas policias militares, como observamos nos achados: uso
de metralhadoras contra estudantes em protestos em universidades,
espancamentos e invasdes a domicilio.

Uma reminiscéncia do passado pode ser a persistente divisdo de carreiras
policiais, que permite a militarizacdo até mesmo do 6rgao civil, contrariando
expectativas de desmilitarizacdo e maior autonomia das corporagbes (SOARES,
2019). Nessa logica militarizada, ndo surpreende que policiais militares tenham sido
0s que mais morreram em conflitos entre 2022 e 2023 (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2024), refletindo a naturalizacdo da violéncia e da morte no
militarismo brasileiro (SOUZA; SERRA, 2020). Além disso, casos de mortes por
intervengao policial, presentes no regime autoritario, continuam no periodo
democratico, com crescimento de quase 190% entre 2013 e 2023 (PITTA, 2024).

Essa realidade pode ser interpretada a luz dos legados autoritarios, ao
percebermos a manutengao de algumas praticas e estruturas da ditadura. Apesar da
redemocratizacao, a seguranga publica segue com fragil controle civil, dificuldade de
reformas e um ciclo persistente de violéncia envolvendo policia e populagao.
Persiste a logica modernizada de combate ao “inimigo interno”, da qual o sistema
securitario ndo se desfez, e o estabelecimento do Estado de direito ndo parece ter
sido um obstaculo para sua permanéncia.

4. CONCLUSOES

A ditadura militar consolidou um modelo policial centralizado e militarizado,
afastado da sociedade e voltado a protecao do Estado e a repressao de movimentos
considerados subversivos, com praticas sistematicas de violéncia como
espancamentos, invasdes domiciliares e uso de armamento letal, especialmente em
Sao Paulo e Santa Catarina, muitas vezes em conexado com interesses econémicos.
Mesmo apods a redemocratizagao, os legados autoritarios permanecem presentes na
estrutura e nas praticas policiais, evidenciados pelo aumento das mortes por
intervengao policial entre 2013 e 2023, pela manutencdo da militarizacdo das
corporagdes e pela persistente logica de combate ao “inimigo interno”, mostrando
que o controle civil sobre a seguranga publica continua fragil.
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