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1. INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo periodo da historia
brasileira, marcado pela busca da democratizagdo das relagdes sociais e da gestéao
das politicas e instituicbes publicas. No campo educacional, o Artigo 206 estabelece a
gestdo democratica do ensino publico como principio, posteriormente reafirmado na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996).

Com esse principio, as eleigdes para diretores escolares firmaram-se como uma
das estratégias centrais de participagao social e formagao da cidadania, ao garantirem
a professores, funcionarios, estudantes ou suas familias voz ativa na escolha de seus
representantes nos conselhos de gestdo e da lideranga institucional. Essa pratica
fortalece a autonomia dos estabelecimentos do sistema escolar, incentiva o dialogo e
promove maior comprometimento da comunidade com a qualidade da educacgao
(LUCE, 2010).

Entretanto, a realizacdo de eleigdes diretas para diretores escolares passou a
enfrentar resisténcias politicas, de governadores e prefeitos no espectro mais
conservador. escola. \Buscaram estes, por meio de Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade, o caminho da judicializagdo das leis que haviam instituido as
eleicdes de diretores nas escolas publicas de sua jurisdigdo, argumentando que a
nomeagado de diretores é competéncia exclusiva do Poder Executivo, em face da
natureza dos respectivos cargos.

Considerando que esse conflito revela um dilema entre o ideal democratico e os
limites legais que ainda sustentam a estrutura politico-administrativa do Estado
brasileiro, exigindo reflexdo sobre as possibilidades de efetivar a gestdo democratica
sem violar a legislacdo, foi realizada uma investigagcdo sobre o que ocorreu no
Municipio de Herval/RS.

2. METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério e
bibliografico-documental (REFERENCIA). A abordagem qualitativa foi escolhida por
possibilitar uma compreensao aprofundada das tensdes entre a gestdo democratica e
as restricdes legais impostas as eleigdes diretas de diretores. No aspecto bibliografico,
foram consultadas obras de referéncia sobre gestdo democratica e participagcao
escolar, com destaque para os estudos de Paro (2007), Luce (2006) e Gadotti (2014).
No aspecto documental, realizou-se a analise da ADI n°® 70085298917/2021, ajuizada
pelo Municipio de Herval/RS, com base no ordenamento constitucional e legal em
legislagao pertinente, no ambito nacional como no municipal.
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O exame dos textos da literatura especializada e do processo judicial seguiu a
perspectiva da andlise de conteudo, permitindo identificar categorias como: (a)
principios da gestdo democratica; (b) argumentos politicos e juridicos contrarios as
elei¢coes diretas; e (c) implicagbes da ADI para a autonomia escolar.

Essa abordagem possibilitou discutir os limites e possibilidades da efetivacéo da
gestdo democratica, relacionando teoria, legislagédo e pratica escolar, desde a questéo
investigativa: Porque, apds mais de duas décadas de pratica e legislagao que instituiu
eleicdes diretas para diretores, o Executivo Municipal extinguiu o procedimento, por
meio da Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI N° 70085298917/2021) junto ao
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul?

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
A pesquisa revelou que:

) A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n° 9.394/1996 consolidam a gestéo
democratica como principio da educagao publica.

° As eleicdes diretas fortalecem a participacdo da comunidade escolar, a
cidadania, a autonomia e 0 engajamento pedagogico.

° Entretanto, a implementacdo enfrenta obstaculos juridicos, como a ADI n°
70085298917/2021.

° O caso de Herval-RS evidencia tensdo entre democracia escolar e legalidade
administrativa.

) Alternativa viavel: modelos hibridos de escolha de diretores, conciliando

consulta a comunidade, critérios técnicos e nomeacao pelo Executivo.

Esses resultados indicam que a gestdo democratica depende, neste momento
histérico do Brasil, de mecanismos que conciliam participagao social e limites legais,
garantindo legitimidade e eficacia da administragao escolar. Evidentemente, o conflito
entre o ideal de participagdo democratica e as limitagdes legais ora existentes nao se
restringem ao ambito estadual ou federal, atingindo diretamente a realidade municipal
e a comunidade escolar local.

Essa tensao evidencia a fragilidade da implementacéo da gestdao democratica,
ja que a legislacdo vigente e decisdes judiciais podem limitar a autonomia e a
participagdo da comunidade escolar, dificultando a consolidacdo de praticas
participativas no cotidiano da escola.

As Acodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIn) sdo um instrumento juridico
que questiona a compatibilidade de leis ou atos normativos com a Constituicdo. No
ambito da gestéo escolar, diversas ADIn questionaram a realizagao de elei¢cbes diretas
para diretores, alegando violagdo da competéncia do Executivo e risco de interferéncia
politica.

Um exemplo concreto ocorreu em Herval, Rio Grande do Sul, com a ADI n°
70085298917/2021, pela qual o Executivo Municipal contestou a legalidade das
eleicbes diretas para diretores. A alegacao foi que a escolha dos dirigentes escolares
deveria permanecer sob responsabilidade do Prefeito, posto que a eleicao direta feria
a autonomia administrativa do Poder Executivo. A decisdo judicial, embasada em
referendo do Supremo Tribunal Federal, foi favoravel a esse pleito.
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4.CONCLUSAO

A gestdo democratica implica na abertura da escola a participagao coletiva.
Esse modelo rompe com a tradicdo autoritaria da administragao escolar, conferindo
maior legitimidade as decisdes institucionais e contribuindo para a promocido de
praticas sociais democraticas. (PARO, 2022; LUCE e MEDEIROS, 2006)

As eleicoes diretas de diretores sdo vistas como praticas que fortalecem a
transparéncia e a corresponsabilidade da comunidade escolar. Segundo Gadotti
(2014), diretores eleitos diretamente pela comunidade tendem a se alinhar melhor as
demandas locais, promovendo maior envolvimento pedagdgico e social.

Criticos e conservadores, entretanto, levantam preocupacbes quanto a
politizacdo excessiva do ambiente escolar e a necessidade de critérios técnicos na
selecdo dos gestores. Assim, tém surgido modelos hibridos, combinando elei¢ao
participativa com avaliacdo de mérito e qualificacdo profissional, a exemplo do
preconizado na Lei do FUNDEB (BRASIL, 2020).

A andlise da gestdo democratica, das eleigdes de diretores e das ADIn
acessadas no processo em foco revela que a democratizacdo da educacéao brasileira
permanece em disputa. As eleicdes diretas fortalecem a cidadania e a autonomia
escolar, mas encontram obstaculos juridicos que desafiam sua consolidacao.

Para conciliar participagéo e legalidade, no atual quadro politico-normativo, é
necessario explorar alternativas como modelos hibridos, que combinam consulta a
comunidade escolar, critérios técnicos e nomeagao pelo Executivo. Portanto, ainda
vale compreender que Luce, “ A luta por mais democracia, fonte inesgotavel do
aperfeicoamento da convivéncia humana, tem na educagao sua maior sustentacio e
por isto tem que ser valorizada como pratica politica e pedagogica em todas as
escolas” (MEDEIROS e LUCE, 2006, p.25).

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicaocompilado.html. Acesso em
23 mar. 2020.

BRASIL. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao,

1996. Disponivel em:_http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm. Acesso em
23 mar. 2020.

BRASIL. Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 25 dez. 2020. Secao 1. Disponivel em: L1 4113 - Planalto. Acesso em 23 de mar.
2022.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado, Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 70085298917. Relator: DES.? IRIS HELENA MEDEIROS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.113%2C%20DE%2025%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202020&text=Regulamenta%20o%20Fundo%20de%20Manuten%C3%A7%C3%A3o,2007%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.113%2C%20DE%2025%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202020&text=Regulamenta%20o%20Fundo%20de%20Manuten%C3%A7%C3%A3o,2007%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.

wig 1©SHEPE , . ;
SEMANA INTEGRADA XXVII ENPOS — ENCONTRO DE POS-GRADUACAO

7{\ UFPEL 2025

NOGUEIRA. Porto Alegre, 24 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?return=proc&client=wp_index&combo_comarca=&c
marca=&numero_pr =&numero_pr. _desktop=+7 298917&CNJ=
marca=&nome_comarca=&0AB=&comarca=&nome_comarca=&nome_parte=

Acesso em 29 abr. de 2024.

GADOTTI, Moacir. Educacéao e poder: introducédo a pedagogia do conflito. 10. ed. S&do

Paulo: Cortez, 2003. Disponivel em: https://acervo.paulofreire.org/handle/7891/2784.
Acesso em 28 de ago. de 2025

LUCE, Maria Beatriz;, MEDEIROS, Isabel Leticia Pedroso de. Gestao escolar
democratica: concepgdes e vivéncias. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006.

PARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica da escola publica. 4. ed. rev. Sdo Paulo:
Cortez, 2016. p. 14


https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?return=proc&client=wp_index&combo_comarca=&comarca=&numero_processo=&numero_processo_desktop=+70085298917&CNJ=S&comarca=&nome_comarca=&OAB=&comarca=&nome_comarca=&nome_parte=
https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?return=proc&client=wp_index&combo_comarca=&comarca=&numero_processo=&numero_processo_desktop=+70085298917&CNJ=S&comarca=&nome_comarca=&OAB=&comarca=&nome_comarca=&nome_parte=
https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?return=proc&client=wp_index&combo_comarca=&comarca=&numero_processo=&numero_processo_desktop=+70085298917&CNJ=S&comarca=&nome_comarca=&OAB=&comarca=&nome_comarca=&nome_parte=
https://acervo.paulofreire.org/handle/7891/2784

