‘{1 11"SIIEPE
SCHAMA INTDGRADA KEXIV CIC — CONGRESSD DE IMICIACAD CIENTIFICA
?4& UFFEL 2025

—

A POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZAGAO (2019 - 2023): UMA REVISAO
CRITICA COM BASE NA LITERATURA ACADEMICA

VANESSA RIBEIRO DIOGQ';
VITORIA KASTER NEUTZLINGZ;
CASSIANA SILVA DE FREITAS?;

GABRIELLA DAS NEVES FURTADO%
GILCEANE CAETANO PORTO®

"Universidade Federal de Pelotas (UFPel) - vanessardiogo@hotmail.com
2Universidade Federal de Pelotas (UFPel) - vitoria.neutzling@email.com
‘Universidade Federal de Pelotas (UFPel) - cassi.imagine@gmail.com
“Universidade Federal de Pelotas (UFPel) — gabi03nf@gmail.com
SUniversidade Federal de Pelotas (UFPel) — gilceanep@gmail.com

1. INTRODUGAO

A alfabetizagcdo, embora reconhecida como um direito fundamental, ainda
enfrenta inumeros desafios no Brasil, especialmente no que diz respeito a sua
garantia com qualidade e equidade. Diante desse cenario, o estudo tem como
objetivo investigar os pressupostos tedricos, metodoldgicos e politicos da Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida em 2019 por meio do Decreto n°
9.765, durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, a partir da leitura e
sistematizagdo de produg¢des académicas que problematizam sua formulagao,
implementagéo e impactos no contexto educacional brasileiro.

A formulagao da PNA foi alvo de inumeras criticas por parte da comunidade
académica e de profissionais da educagao, sobretudo por adotar, de maneira
exclusiva, o método fonico como unica diretriz para o processo de alfabetizagao.
Conforme Morais (2019), essa escolha ignora a complexidade dos processos de
leitura e escrita no desenvolvimento infantil, além de ndo considerar as diferentes
realidades socioeconémicas e culturais das escolas brasileiras. A justificativa de
embasamento cientifico, ancorada nas chamadas “ciéncias cognitivas”, tem sido
amplamente questionada por estudiosos da area (Mortatti, 2008; Figueiredo,
2023), por desconsiderar o acumulo histérico de saberes produzidos no campo da
alfabetizagao no Brasil.

O estudo tem como base uma revisdo bibliografica de sete trabalhos
académicos (seis dissertacdes e uma tese) disponiveis na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no Catalogo de Teses e Dissertagdes
da CAPES. A analise dos textos foi guiada por trés categorias principais, definidas
a partir da leitura exploratéria e das recorréncias tematicas identificadas nos
trabalhos: (1) alinhamento politico-ideolégico da PNA com o projeto neoliberal do
governo Bolsonaro; (2) implicagdes da politica na formacgao docente; e (3) criticas
a adocao do método fénico como proposta central para a alfabetizagdo. A
sistematizagdo dessas categorias permitiu a construgdo de uma discussao
fundamentada nas evidéncias cientificas produzidas por pesquisadores
brasileiros do campo da alfabetizagao.

2. METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido no ambito das atividades de pesquisa
realizadas no Programa de Educacdo Tutorial (PET) Pedagogia da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel). Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, com
abordagem bibliografica e carater critico-analitico. A coleta do material foi
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realizada por meio de buscas nas plataformas digitais da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no Catalogo de Teses e Dissertagdes
da CAPES, entre os meses de fevereiro e margo de 2025. Foram utilizados como
critérios de selecdo: (1) o recorte temporal a partir da promulgacao da politica até
a escrita deste trabalho; (2) o foco explicito na referida politica; e (3) a relevancia
dos trabalhos para o campo da alfabetizagcdo e das politicas publicas
educacionais.

Ao aplicar o descritor “Politica Nacional de Alfabetizagao”, foram
identificados inicialmente 110 trabalhos. Apods leitura dos resumos, exclusao de
duplicatas, publicagdes fora do periodo estipulado ou que abordavam outras
politicas, foram selecionadas seis dissertagdes de mestrado e uma tese de
doutorado para compor o corpus da pesquisa. Os estudos escolhidos tratam
diretamente da PNA, analisando aspectos como o método fonico, a formacgao de
professores, a influéncia do neoconservadorismo e a relagdo com as praticas
pedagdgicas nas redes publicas de ensino.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise das sete producdes académicas selecionadas indica que a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA) refletiu um projeto politico alinhado ao avango
do conservadorismo e a légica neoliberal promovida durante o governo Bolsonaro.
Os estudos convergem na compreensao de que a politica foi concebida de
maneira centralizadora, tecnicista e excludente, desconsiderando o debate com
educadores, pesquisadores e a diversidade sociocultural que caracteriza a
educacao brasileira (Santos, 2023; Coutinho, 2023).

Do ponto de vista politico-ideolégico, a PNA apresenta fortes marcas de um
discurso de oposi¢cdo ao legado freireano, ao construtivismo e as abordagens
pedagogicas centradas na formacgao critica e no letramento. Segundo Lapuente;
Porto; Del Pino e Silva (2023), a politica opera como ferramenta de controle e
homogeneizagdo da pratica docente, ancorando-se em um discurso
supostamente cientifico que legitima a imposicdo do método fénico como unico,
o que prejudica a autonomia pedagdgica.

No que se refere a formagao docente, as produgdes analisadas revelam que
a politica ndo apenas restringiu a discussao sobre alfabetizacdo a uma dimensao
técnica, como também desconsiderou aspectos historicos, politicos, filoséficos e
sociais que envolvem o trabalho pedagdgico. Conforme Almeida (2022), a
reducdo da formagdo ao ensino mecanico de habilidades especificas
compromete a construgao de uma pratica reflexiva e emancipadora, promovendo
a culpabilizacao do professor pelos problemas estruturais da educacao brasileira.
Hypdlito (2015) ja alertava para o uso recorrente de relatérios internacionais como
justificativa para fragilizar a formagao docente nacional, o0 que também ocorreu na
formulagao da PNA.

A critica a0 método fbénico, adotado como eixo central da politica, é
recorrente entre os autores analisados. Figueiredo (2023) aponta que, ao
privilegiar a decodificagdo como ponto de partida para o processo de
alfabetizacao, a PNA desconsidera a insercao significativa da crianga na cultura
escrita, reduzindo-a a fungdo de reprodutora de cddigos. Essa concepgao
tecnicista é refutada por Soares (2004), que defende que a alfabetizacdo sé
adquire sentido quando associada a praticas sociais reais de leitura e escrita. Do
mesmo modo, Bragamonte (2022) refor¢ca que os processos de aprendizagem
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devem respeitar o tempo, o contexto e o protagonismo das criangas, e ndo se
restringirem a treinamentos padronizados.

Outro ponto de destaque é o descolamento da politica em relacdao a
realidade das escolas publicas brasileiras. A autora Kaszceszen (2021) critica o
uso de referéncias internacionais descontextualizadas, desconsiderando as
condi¢gGes materiais e historicas das escolas, principalmente aquelas situadas em
territorios de vulnerabilidade social. As publicagdes também denunciam o vinculo
da politica com interesses mercantis, que visam a comercializacdo de pacotes
pedagogicos prontos e a substituicdo da autonomia dos sistemas publicos de
ensino por modelos privatizados.

As analises realizadas evidenciam que a PNA operou como instrumento de
esvaziamento do debate pedagdgico e de imposicdo de uma concepgao
reducionista de alfabetizagdo, negando os avangos tedricos e praticos
acumulados ao longo das ultimas décadas no campo educacional brasileiro.

4. CONCLUSOES

A andlise critica da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), a luz das
producdes académicas selecionadas, evidenciou que a referida politica esteve a
servico de um projeto politico-ideolégico conservador e tecnicista, que
desconsiderou a complexidade dos processos de alfabetizacdo no Brasil. Ao
centralizar o método fbnico como unica diretriz metodolégica, a PNA
desconsiderou as diversas realidades escolares e ignorou saberes historicamente
construidos no campo educacional, reforcando desigualdades e esvaziando o
debate pedagdgico.

Com a implementacao do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA) em 2023, foi revogada a PNA. Esse momento representa um movimento
de ruptura com uma visao tecnicista e centralizadora, recolocando no centro do
debate a valorizagdao da diversidade de praticas pedagdgicas, da formacao
docente e da autonomia escolar. Diferentemente da PNA, o CNCA foi construido a
partir do dialogo com estados, municipios e a comunidade académica, e tem
como objetivo garantir a alfabetizagcdo de todas as criangas até o 2° ano do
ensino fundamental, com equidade e qualidade. Essa mudanga evidencia a
retomada de uma perspectiva democratica para a alfabetizacdao no Brasil,
reforcando o compromisso com a escola publica e com o direito a educagao
como garantia.

A relevancia deste trabalho reside na sistematizagcdo de uma produgao
académica critica, que denuncia uma politica educacional formulada sem dialogo
com os sujeitos que atuam cotidianamente na escola publica. Ao reunir, analisar e
confrontar os argumentos presentes em dissertagoes e teses sobre a PNA, o
estudo reafirma a importancia de uma alfabetizagdo comprometida com a
formagdo plena do sujeito, com praticas pedagogicas contextualizadas e
baseadas na valorizagdo da autonomia docente. Reafirma-se a importancia de
politicas publicas educacionais construidas de forma democratica, participativa e
embasadas em concepgdes de alfabetizagdo que reconhegcam a centralidade da
linguagem, da cultura e da diversidade nos processos de aprendizagem.
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