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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo relatar um projeto de pesquisa de dissertacéao
desenvolvido no Programa de POs Graduacdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel). A pesquisa proposta consiste na analise
da politica do Pacto Nacional pela Recomposi¢do das Aprendizagens (PNRA) no
municipio de Pelotas, a fim de identificar como esta é atuada na comunidade
escolar.

A politica surge cinco anos apés a pandemia de COVID-19, periodo que
afetou de forma drastica a rotina de milhdes de brasileiros e brasileiras. O
distanciamento social, adotado como a medida mais eficaz para conter a
disseminacdo do virus, provocou o fechamento das escolas. Com o objetivo de
preservar o0 vinculo entre as instituicbes escolares, as criancas e suas familias, a
maioria das redes publicas de ensino passou a adotar o Ensino remoto emergencial
(ERE), que trouxe inUmeros impactos no processo de ensino-aprendizagem,
agravando o cendrio das desigualdades educacionais e intensificando os desafios
estruturais que envolvem milhares de professores, gestores e alunos no cotidiano
das escolas brasileiras.

O resultado observado é o aprofundamento das defasagens nas
aprendizagens dos estudantes, especialmente dos que se encontram em
vulnerabilidade social. Segundo a pesquisa da Rede Nacional de Pesquisa em
Alfabetizacdo (AlfaRede), a desigualdade social e educacional do pais foi
evidenciada com o ERE e afetou diretamente os alunos das camadas populares,
com ainda mais intensidade os que vivem na zona rural (MACEDO, 2022). A
primeira etapa dessa pesquisa nacional foi realizada durante periodo pandémico,
reunindo diversos pesquisadores que estudaram a situacdo da alfabetizacdo no
ensino remoto em diferentes regides do Brasil. Os resultados obtidos indicam que
cerca de 30% das criancas praticamente nao tiveram vinculo com a escola no
periodo pandémico, e que auséncia de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento dos desafios estruturais do ensino remoto resultou na intensificagao
da exclusado educacional. Conforme MACEDO (2022, p.11):

A pandemia agravou de forma aguda o fosso entre 0s ricos e 0s pobres,
entre aqueles que podem pagar por uma educacédo de qualidade e efetiva
e aquelas que sequer tiveram acesso ao ERE: os “desconectados”, na fala
das professoras. Desconectados ndo apenas da internet, do acesso as
tecnologias digitais, mas dos direitos a educacdo, a salde, a moradia
digna, ao trabalho e a alimentagéo.

A segunda etapa da pesquisa foi apresentada na obra Retratos da
alfabetizacao no pds pandemia: resultados de uma pesquisa em rede (MACEDO et
al, 2024). Nessa fase, os pesquisadores objetivaram compreender como se deram
0s processos de retorno as aulas presenciais e quais foram/eram os maiores
desafios enfrentados pelas escolas e pelas professoras alfabetizadoras das cinco



‘k T*SIIEPE _
STMANA IHTES2ACA XXVII ENPGS — ENCONTRO DE POS-GRADL
,4& UFPEL 2025

T

I+
=
=

regibes do pais. Segundo os dados obtidos, neste periodo metade das criancas de
escolas publicas ndo apresentavam conhecimentos esperados sobre a leitura e a
escrita para o ano escolar em que foram matriculadas, e os dois principais desafios

enfrentados neste contexto foram:
1) a descontinuidade dos processos educativos causada pela pandemia.
2) dificuldades de lidarem com turmas muito heterogéneas com criancas
em diferentes niveis de conhecimento da escrita e abaixo das expectativas
esperadas para 0 ano em que estavam matriculadas. (MACEDO et al,
2024, p. 11)

Diante deste cenario, o conceito de “recomposi¢cédo das aprendizagens” surge
como uma abordagem de reconstrucdo das aprendizagens interrompidas. Assim,
em junho de 2024, o Ministério da Educacdo (MEC) apresentou o Pacto Nacional
pela Recomposicdo das Aprendizagens durante o Seminario Nacional Direito a
Educacdo e Garantia das Aprendizagens em Contextos de Emergéncia e Pés-
Emergéncia, evento que debateu os fundamentos desta politica publica. O Pacto
tem como objetivo apoiar estados, municipios e o Distrito Federal na recomposi¢ao
das aprendizagens dos estudantes da educacao basica, propondo estratégias de
enfrentamento as defasagens acumuladas (BRASIL, 2025).

Cerca de um ano depois, o0 Governo Federal instituiu o Pacto Nacional pela
Recomposicdo das Aprendizagens, através do Decreto n® 12.391, de 28 de

fevereiro de 2025. Segundo o Art. 1°, o Pacto tem como finalidade:
| - assegurar padrdes adequados de aprendizagem e de desenvolvimento
dos estudantes da educacéo basica; e
Il - mitigar os impactos na oferta de servicos educacionais causados por
eventos que gerem situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pela Uniéo. (BRASIL, 2025, cap. |, art. I)

A recomposicdo das aprendizagens de milhares de estudantes € uma
estratégia para garantir os direitos educacionais e de equidade, sendo uma
iniciativa de extrema relevancia no cenario educacional. Nesse sentido,
considerando a necessidade de politicas publicas voltadas para a garantia do
direito a educacao e o contexto de fragilidade deste direito, bem como a pertinéncia
de analises que levam em conta a natureza complexa e controversa das politicas
educacionais (MAINARDES, 2006), me proponho a analisar a politica do Pacto
Nacional pela Recomposi¢cédo das Aprendizagens, a partir da abordagem do ciclo
de politicas proposta por BALL e BOWE (1992), a fim de compreender como esta
politica é atuada no municipio de Pelotas.

2. METODOLOGIA

Este trabalho configura-se como uma pesquisa qualitativa, a partir de
BOGDAN e BIKLEN (1994), na medida em que tem por objetivo compreender um
fendbmeno através de uma abordagem entre narrativas e o conhecimento cientifico,
coletando dados descritivos advindos do contato direto do pesquisador com o
objeto de pesquisa e da consideracéo das perspectivas dos sujeitos envolvidos.

Para o embasamento tedrico, sera realizada uma reviséo bibliogréfica sobre
recomposicdo de aprendizagens. Para isso, sera feito um mapeamento de
producdes acerca da recomposicdo das aprendizagens publicadas em eventos,
como os anais das reunides nacionais da Associacao Nacional de Pos-Graduacéao
e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e do Congresso Brasileiro de Alfabetizagcao
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(CONBALF), além de bancos de dados como Scielo, Catalogo de Teses e
Dissertacdes (CAPES) e Biblioteca Digital de teses e dissertacées (BDTD).

A fim de contribuir, principalmente, na compreensdao dos contextos da
influéncia e da producéo de texto, apontados por BALL e BOWE (1992), sera
realizada uma revisdo documental dos materiais (decretos, videos, lives,
documentos orientadores, entre outros) disponibilizados no site oficial do Pacto
Nacional pela Recomposicao das Aprendizagens.

As revisfes irdo fundamentar a coleta de dados, desenvolvida através de
entrevistas semiestruturadas com professores, diretores e coordenadores em uma
escola da rede municipal de Pelotas em que esteja sendo desenvolvida a politica
em foco.

As entrevistas e documentos serdo analisados a partir dos estudos de
BARDIN (1977) sobre analise de conteudo, realizando “[...] operagdes de recorte
do texto em unidades comparaveis de categorizacdo para analise tematica e de
modalidades de codificagdo para o registro dos dados” (BARDIN, 1977, p. 100).

A investigacdo tera como foco como a politica € encenada nas escolas,
identificando processos de resisténcias, de acomodacdes, de modificacdes
decorrentes de diferentes interpretacdes dos profissionais atuantes. Esses
processos demonstram que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas nos
ambientes escolares, mas sim interpretadas pelos envolvidos, colocadas em
atuacao de formas originais e criativas dentro das instituicdes e das salas de aula
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Afinal, “[...] a atuacdo de politicas envolve
processos criativos de interpretacdo e recontextualizacdo - ou seja, a traducéo de
textos em acao e as abstragdes das ideias politicas em praticas contextualizadas”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p 13).

A andlise dos dados serd articulada com a abordagem do ciclo de politicas
(BALL; BOWE, 1992), analisando os dados coletados nos diferentes contextos do
ciclo: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da
pratica. Segundo Mainardes, essa abordagem destaca a natureza complexa e
controversa da politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a a¢ao
dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade
de se articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais.
(MAINARDES, 2006, p. 49).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O compromisso com a garantia do direito a aprendizagem de todas as
criangas esta previsto nas legislacdes, mas ndo se materializa na realidade,
surgindo a necessidade de politicas educacionais voltadas a promover a
concretizacdo desse direito. Nesse sentido, € preciso compreender mais sobre
politicas educacionais e seus impactos e influéncias na democratizacdo da
educacdo, considerando seus contextos de formulacdo, caracterizados pela
interferéncia dos agentes do grande capital que influenciam os espacos e as
culturas escolares e modificam, de acordo com seus interesses, a fun¢ao social da
educacdo (MAINARDES, 2006).

O Pacto Nacional pela Recomposicdo das Aprendizagens surge, em seu
discurso, como estratégia para concretizar o direito as aprendizagens apos eventos
que afetaram milhares de educandos, especialmente das camadas menos
privilegiadas da sociedade. No entanto, ha uma contradicdo entre a proposta de
integracdo da sociedade ao mercado neoliberal — caracteristica marcante das
politicas publicas gerencialistas — e os principios da funcéo social da educacéao
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(como democratizacdo, inclusédo, justica social e cidadania), previstos nos
documentos oficiais. Assim, espera-se encontrar resultados a partir da andlise
dessas contradicbes, compreendendo como essas dinamicas e tensdes se
materializam no cotidiano escolar.

4. CONCLUSOES

O estudo parte do entendimento de que as politicas ndo se limitam ao texto
oficial, mas sao reinterpretadas e recriadas pelos sujeitos da escola. Nessa
perspectiva, a pesquisa contribui para o debate sobre a garantia do direito a
aprendizagem no cenario pés-pandémico e para os estudos do campo das politicas
educacionais, ressaltando a importancia do compromisso do Estado com a
educacdo publica e evidenciando a natureza controversa das politicas em um
contexto de avanco do neoliberalismo.
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