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1. INTRODUGAO

O Rio Grande do Sul (RS) experimentou efeitos devastadores das mudangas
climaticas nos meses de abril, maio e junho de 2024, em decorréncia de eventos
extremos que resultaram na destruicdo de cidades, deslizamentos de terra,
inundacdes e enchentes que também afetaram as escolas, causando graves
impactos socioambientais. Este estudo investiga as causas estruturais da crise
climatica, relacionando-a a légica capitalista que transforma desastres em
oportunidades de mercantilizacido, afetando direitos sociais fundamentais, como o
direito a educacao.

A pesquisa esta sendo desenvolvida no ambito do Grupo Interdisciplinar de
Pesquisa em Educagao Publica (GIPEP), da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel), e vinculada ao Instituto Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (INCT)
Politicas Publicas e Profissdo Docente, com financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

A investigagdo possui natureza qualitativa e analisa os efeitos do
‘capitalismo de desastre” na educagdo publica, com destaque para a
financeirizagcdo do setor e a imposicdo de modelos educacionais privatizados. O
objetivo é compreender como a crise aprofundou vulnerabilidades ja existentes e
quais estratégias foram adotadas pelo governo do estado do RS diante desse
colapso. Como demonstra Rojas (2020), no capitalismo de desastre, eventos
traumaticos podem gerar oportunidades para implementacido de “agendas radicais
em prol do livre mercado e das grandes corporacdes”, através de terapias de
choque cruéis e violentas que afetam a concepgao de estado e os direitos sociais
conquistados pela classe trabalhadora.

Eventos traumaticos como golpes de estado, crises econbmicas, ataques
terroristas, guerras e desastres climaticos “vém sendo percebidos e usados pelas
grandes corporagdes como janelas de oportunidades para expandir e aquecer o
mercado da reconstrucao e atacar os ultimos baluartes do Estado” (Idem, p. 140). A
ideia do mercado financeiro € nunca desperdigar uma crise.

Naomi Klein (2008) definiu a “doutrina de choque” com sendo a tatica cruel
de utilizar a desorientagdo publica decorrente de choques coletivos, para
implementar medidas radicais a favor das corporacdes capitalistas, comumente
chamada de terapia de choque.

2. METODOLOGIA
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A pesquisa, de natureza qualitativa, estd sendo desenvolvida por meio de
revisao bibliografica, analise documental das politicas governamentais e aplicagao
de questionarios e entrevistas em duas escolas atingidas no municipio de Pelotas, o
estudo examina um recorte das consequéncias de tais eventos extremos para o
trabalho docente, as desigualdades educacionais e o direito a educacgao.

Amparada pelo conceito de capitalismo de desastre, a hipdtese € que os
eventos climaticos extremos de 2024 possibilitaram ao governo do RS a adogao de
medidas de enfrentamento e recuperagao via parcerias publico-privadas (PPP),
transferindo as responsabilidades estatais mediante a inauguragdo de um novo
mercado como expressao da terapia de choque.

Também foram realizados levantamentos em bases legais (leis, decretos,
portarias, pareceres) do governo do RS que tratavam do momento da calamidade
publica e regeram o fechamento das escolas e a suspensao das aulas, bem como o
processo de limpeza das instituigdes de ensino que foram afetadas e posterior
retomada das atividades.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa encontra-se em fase de desenvolvimento. Ja foi realizada
revisdo da literatura e também foi conduzida investigacdo documental sobre as
medidas adotadas pelo governo do RS para enfrentar as consequéncias do
desastre, com destaque para os impactos sobre o direito a educagdo. Também
foram feitas entrevistas com as equipes gestoras de duas escolas atingidas em
Pelotas.

As agbes de enfrentamento propostas pelo governo do RS foram reunidas
no Programa de Reconstrugdo, Adaptacao e Resiliéncia Climatica do Rio Grande
do Sul (Plano Rio Grande), instituido pela Lei 16.134, de 24 de maio de 2024, que
igualmente criou o Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS).

O FUNRIGS tem como objetivo gerir recursos destinados para o
enfrentamento das consequéncias sociais, econdmicas e ambientais dos eventos,
concentrando poder de gestdo na figura do governador do RS, notadamente na
designagao e atribuicdes do gestor do fundo e na designagcao dos membros do
Conselho Consultivo, com expressiva representacdo do capital diretamente
interessado nas agdes de recuperagao. Grande parte de seus recursos sao
provenientes da postergacéo da divida publica do Estado com a Unido e devem ser
investidos exclusivamente em agdes de enfrentamento aos danos causados pela
tragédia climatica.

O Plano Rio Grande primeiramente estabeleceu acbes em 3 eixos de
atuagdo: (1) Emergencial — acbes de curto prazo, com 54 projetos; (2)
Reconstrugao — agdes de médio prazo, com 19 projetos e (3) Rio Grande do Sul do
Futuro — agdes de longo prazo, com 40 projetos. Posteriormente, houve alteragéo,
passando para seis eixos estruturantes: diagndstico, resiliéncia, preparacgao,
emergéncia, recuperagao e governanga.

A pesquisa documental também identificou normas e orientagbes emitidas
pelo governo do RS no contexto dos eventos climaticos extremos, as quais estao
em fase de analise de conteudo.

No que diz respeito a educacido, a Secretaria Estadual de Educacgao
(SEDUC) produziu orientagbes a comunidade escolar sobre a suspensao das
aulas, limpeza das escolas e retomada das atividades. Neste conjunto de
informacdes, existem instru¢cdes sobre como agir com relagdo a autonomia
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financeira, orientagcdes pedagdgicas, administrativas, para a gestdo de pessoas e
sobre legislacao, além da atuacao do Tribunal de Contas do Estado.

Até o momento, a agado mais tendente a confirmar a hipétese de pesquisa é
o Projeto Estruturante Parceria Publico-Privada Escolar (PPP Escolas Resilientes),
previsto no eixo recuperagdo do Plano Rio Grande. O Projeto objetiva a
requalificacdo de 99 escolas da rede publica estadual em 15 municipios do RS,
inclusive em Pelotas, mediante a concessdo de obras e prestagao de servicos
considerados pelo programa como “nao-pedagogicos”.

Contudo, o projeto é anterior aos eventos extremos de 2024. Inclusive, 75
destas escolas nao foram atingidas pelos mesmos, reforgando a hipotese de que o
choque promovido pelos desastres oportunizou o andamento do projeto e sua
integracado ao Plano Rio Grande. O projeto tem como “parceiro estruturador” uma
sociedade de economia mista integrante da Administracdo Publica Indireta do
Municipio de Sao Paulo, que tem como um dos seus objetivos viabilizar a
consecuc¢ao do Plano Municipal de Desestatizagcdo e do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas naquele municipio (GOVERNO DO RS, 2025).

O CPERS-Sindicato (2024) argumenta que “a privatizagdo de qualquer
aspecto da educacéao publica é o primeiro passo rumo a mercantilizacdo do nosso
direito a educacao”, denunciando que a empresa vencedora do leildo podera lucrar
R$ 1,6 milhdes mensais, além das escolas, passarem a ser geridas numa logica
privatista, contra o principio constitucional da gestdo democratica.

Ressaltamos que o Tribunal de Contas do RS suspendeu o projeto PPP
Escolas Resilientes em razdo da insuficiéncia de comprovagao da vantajosidade,
auséncia de prestacao de informacgdes necessarias ao controle externo, violagao a
legislacdo que garante a autonomia pedagdgica das escolas estaduais, dentre
outras justificativas.

Ainda, identificamos outras aproximacdes da SEDUC com instituicdes
ligadas ao mercado educacional, que serao devidamente analisadas. Dentre elas, 2
eventos realizados em maio de 2024 com entidades do terceiro setor, visando a
contribuicdo destas na reconstrugdo da rede estadual. Participaram a Fundagao
Itau, Fundagéao Lemann, Fundacéao Telefonica Vivo, Instituto Ayrton Senna, Instituto
lungo, Marcoplan, ICE, Instituto Natura, Instituto Reuna, Instituto Unibanco,
Profissdo Docente e Instituto Sonho Grande (SEDUC, 2024a).

Igualmente, a SEDUC estabeleceu parceria com uma empresa de
consultoria em “inteligéncia educacional”, para a promogéao de lives entre os meses
de maio e julho de 2024, no Programa Acolher e Educar, dirigidas a comunidade
escolar. Com o tema Escola Sensivel ao Trauma e a partir de conceitos baseados
na neurociéncia e na psicologia, a instituicdo discutiu “o poder curativo dos
relacionamentos no ambiente escolar” (SEDUC, 2024Db).

Por fim, em maio de 2024 a SEDUC firmou termo de cooperagdao com o
Servigo Social da Industria do Rio Grande do Sul (Sesi-RS), para agbes em escolas
nos municipios atingidos, com iniciativas nas areas de educag¢ao e saude, com
objetivo de ajudar na retomada dos municipios atingidos (SEDUC, 2024c).

4. CONCLUSOES

Por ora, concluimos que os eventos climaticos extremos tém sido utilizados
para acelerar reformas neoliberais privatizantes, caracterizando o capitalismo de
desastre e submetendo o direito a educagao a rentabilidade e a Iégica do mercado.
Sob o pretexto da reconstrugdo, o governo do RS aprofundou as parcerias com
empresas do setor privado.
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