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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos o uso do termo lawfare se difundiu no Brasil, a0 mesmo
tempo em que a agenda de pesquisas sobre o tema se expandiu e se consolidou
(Romano, 2021), principalmente em paises sul-americanos. Com a multiplicagédo
de trabalhos académicos que vém abordando o fendbmeno, é possivel distinguir
certa clivagem nas concepcdes tedricas, as quais podem ser agregadas, grosso
modo, em uma corrente mais normativa — e que tem sido mais difundida na América
do Sul — e uma outra visdo que se propde a tratar do tema de forma menos
axiologica e mais analitica.

O objetivo deste trabalho €, apdés tracar um panorama geral destas
construcdes tedricas sobre o lawfare, oferecer uma perspectiva tedrica que possua
maior utilidade e alcance analitico para o campo da Ciéncia Politica a partir da
abordagem analitica de Siri Gloppen (2017). Para tanto, parte-se da critica a
enfoques normativos dominantes na Ameérica do Sul — e que sdo fortemente
influenciados por autores provenientes do Direito —, demonstrando suas limitacdes
analiticas e propondo a adocdo de uma abordagem mais abrangente e
teoricamente rigorosa.

A critica desenvolvida se concentra em dois pontos de destaque da vertente
dominante: o seu carater axiologico em relacdo ao lawfare e ao proprio Direito, e
sua seletividade no que concerne a andlise da orientacdo politica dos atores que
utilizam o lawfare. O argumento principal € que tal corrente normativa é
excessivamente parcial na analise do fendbmeno e ndo consegue contemplar as
distintas e multiplas possibilidades de emprego do lawfare.

2. METODOLOGIA

Em raz&o da natureza teorica do trabalho, foi feita uma revisdo critica da
literatura em Direito e Ciéncia Politica sobre o lawfare. A selecdo das obras
consultadas priorizou autores centrais no debate sobre o tema na América do Sul,
em especial no Brasil e na Argentina, como Zanin Martins et al. (2023) Vegh Weis
(2022) e Bielsa e Peretti (2019), bem como autores de fora desta regido, os quais
possuem uma abordagem mais ampla, como Dunlap Jr. (2001), Jean e John
Comaroff (2006) e Gloppen (2017) de modo a destacar as clivagens conceituais
existentes nesta agenda de pesquisa e propor uma perspectiva mais adequada ao
campo da Ciéncia Politica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No campo das perspectivas mais normativas, fala-se em lawfare como um
fendbmeno essencialmente negativo e abusivo, contrario ao uso correto do Direito
(Zanin Martins et al., 2023; Matos, 2019; Zilio, 2020; Zaffaroni et al., 2021) e, do
mesmo modo, oposto a democracia (Bielsa & Peretti, 2019; Martins Junior, 2020)
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e, conforme alguns autores (Vegh Weis, 2022; Romano, 2021b; Bielsa & Peretti,
2019), como uma arma das elites contra os avanc¢os da agenda de justi¢ca social.
Essas visdes tém em comum a ideia de que o lawfare é sempre e intrinsecamente
uma utilizacao distorcida ou ilegitima das normas juridicas de um Estado ou mesmo
das normas internacionais.

Em primeiro lugar, as definigdes acima expostas muitas vezes falham em
sua analise por perderem de vista uma série de fenbmenos comuns no contexto
brasileiro e internacional em razao de uma seletividade dos casos estudados, o que
ndo parece se justificar do ponto de vista da analise cientifica. Outrossim, dizer que
o lawfare é um uso abusivo do direito pode revelar também uma visao
excessivamente ingénua e otimista em relagdo ao Direito, ou ainda, implicaria dizer
que o Direito € um mecanismo “neutro”, o que nao sé parece questionavel, como
ainda levaria a discusséo para um debate normativo sobre o Direito em si.

Existem, no entanto, outras possibilidades de se pensar o lawfare por uma
lente mais analitica e ndo normativa. A construcao tedrico-conceitual proposta por
Siri Gloppen, em particular, define o termo como “o uso estratégico dos direitos, da
lei e da litigancia por atores de diferentes tipos para fazer avancar objetivos sociais
e politicos contestados” (Gloppen, 2017). Ao evitar debates sobre se o fenbmeno
das confrontagdes politicas por meio das arenas juridicas € uma realidade positiva
ou negativa ou, ainda, se haveria um viés politico predominante no lawfare,
demonstra grande potencial analitico e € mais adequada para os estudos da
Ciéncia Politica, possibilitando uma analise mais centrada na explicacdo do
comportamento dos atores do que na censura ou reprovacao de acdes como
pedidos de impeachment, acdes dos Tribunais Superiores e disputas politicas no
legislativo.

4. CONCLUSOES

O presente trabalho contribui para o debate sobre o lawfare na Ciéncia Politica
na medida em que busca fazer um conciso apanhado geral da literatura tematica
gue tem sido produzida sobre lawfare, mapeando suas distintas clivagens
conceituais. Ao mesmo tempo, problematiza e apresenta uma analise critica da
visdo que tem predominado no debate publico e nos trabalhos académicos da
América do Sul e do Brasil em anos mais recentes.
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