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1. INTRODUGAO

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) é uma politica publica
voltada a oferta de alimentacao saudavel e nutritiva para estudantes da rede publica
da educacao basica. Com a exigéncia legal de destinar ao menos 30% dos recursos
a compra de alimentos da agricultura familiar (BRASIL, 2009), o programa promove
seguranga alimentar, educacao nutricional e fortalecimento da producéo local.

Este trabalho tem como objetivo apresentar parte da investigagdo sobre a
relacdo entre o PNAE e a agricultura familiar, com foco na experiéncia de Pelotas
entre 2013 e 2019. Através de uma abordagem tedrica inspirada nas ideias de
Vandana Shiva, cujas criticas ao modelo agroindustrial e a monocultura, buscamos
a compreender os desafios e potenciais do PNAE

O caso de Pelotas/RS evidencia a importancia de agdes coordenadas entre
poder publico, comunidade escolar e produtores rurais para o cumprimento das
exigéncias legais. Nesse contexto, destaca-se o papel da agricultura familiar como
fornecedora de alimentos frescos e nutritivos para a merenda escolar. A produgao
em pequenas propriedades contribui para a soberania alimentar e se apresenta
como alternativa aos modelos hegeménicos de produgao agricola.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e tedrica, onde foi realizada uma
revisdo bibliografica e documental (GIL, 2004). Foram analisadas legislacdes,
programas governamentais, politicas publicas e artigos relacionados ao PNAE e as
obras de Vandana Shiva. A respeito das obras da autora, a maior énfase se deu
para as que abordam a agroecologia, a produgédo sustentavel de alimentos e
preservacao das culturas ancestrais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

As criticas de Vandana Shiva a “Revolugao Verde” e ao paradigma da
monocultura, abordam a forma como essas transformagdes impactaram
ecossistemas locais, praticas culturais e a saude coletiva. Ao articular as
concepcdes de Shiva com a operacionalizagdo e os avangos do PNAE, nota-se a
relevancia desta politica na promogao da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
e na valorizagao de praticas agroecologicas.

De alcance nacional e carater universal, o PNAE é uma das politicas
assistenciais mais antigas do Brasil (NERO; GARCIA; JUNIOR, 2023). Criado na
década de 1950 para combater a desnutricido e doencgas relacionadas a ma
alimentacdo entre estudantes, o programa sempre teve como foco atender as
necessidades basicas dos alunos da rede publica, garantindo segurancga alimentar
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e nutricional. Entre suas caracteristicas estdo a gratuidade das refeicbes e a
integracdo pedagogica voltada a formagdo de habitos alimentares saudaveis
(BRASIL, 2024). Seus objetivos especificos incluem melhorar as condigbes
fisioloégicas dos estudantes, favorecer o desempenho escolar, promover educagéo
nutricional, reduzir a evasao, estimular a economia local e fortalecer comunidades
rurais (NERO; GARCIA; JUNIOR, 2023).

Segundo Shiva (2022, p. 276), na india, um em cada quatro habitantes passa
fome e metade das criangas esta desnutrida. No Brasil, em 2023, a desnutricdo
entre criangas em idade escolar era de cerca de 5% (ONU). Destaca-se o papel do
PNAE no Plano Brasil sem Fome (BRASIL, 2023), que juntamente com outras
politicas é responsavel por isso. A ONU anunciou recentemente a saida do Brasil
do mapa da fome, com menos de 2,5% da populacdo em risco de subnutricdo entre
2022 e 2024 (BRASIL, 2025). O PNAE foi essencial nesse avango, pela sua
abrangéncia, qualidade das refeigbes e vinculo com a agricultura familiar. O plano
Brasil sem Fome impulsionou a produgao agricola local, fortalecida por politicas
como Bolsa Familia, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Cozinha
Solidaria, valorizagao do salario minimo e crédito via PRONAF, consolidando um
pais mais soberano e livre da fome (BRASIL, 2025).

A partir de 2013, Pelotas passou a incentivar a compra de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE. Em apenas dois anos, a cidade alcangou 48% de
fornecimento da merenda escolar proveniente de pequenas propriedades rurais,
resultado da criagdo do Grupo de Trabalho Intersetorial (GT PNAE) (VELLOSO et
al., 2022). Antes disso, apenas 1% dos alimentos vinham desse setor. A atuagao
do GT, composto por cooperativas, 6rgdos publicos, movimentos sociais e
conselhos municipais, foi decisiva para articular todas as etapas do processo — do
cadastramento a efetivacdo das compras — promovendo um salto qualitativo na
gestao do programa (ibidem). Entre 2013 e 2019, o grupo consolidou um espago
de dialogo entre os atores envolvidos, priorizando alimentos saudaveis e
produzidos localmente. Essa articulagado fortaleceu a seguranga alimentar dos
estudantes, impulsionou o desenvolvimento rural, combateu o éxodo e promoveu a
inclusédo produtiva (ibidem).

O PNAE também se configura como um espago de resisténcia a logica da
industria alimenticia globalizada. Ao conectar-se com pequenos produtores locais,
o programa desafia o0 modelo dominante de desenvolvimento, que Vandana Shiva
descreve como estruturalmente violento. Para a autora, as monoculturas
representam uma forma de violéncia contra os pobres, ao negar-lhes o direito a
alimentacao, a terra, a cultura e a subsisténcia (SHIVA, 2016, 2022). Esse modelo,
baseado em sementes patenteadas e agroquimicos, compromete a biodiversidade,
a saude e os saberes tradicionais. Em contrapartida, Shiva defende a producéo
local, a diversidade agricola e os conhecimentos ancestrais — principios que
dialogam diretamente com o espirito do PNAE, ao incentivar o consumo de
alimentos frescos e locais.

A globalizagdo da produgéo e da alimentagdo tem alterado profundamente
0os modos de vida, levando comunidades a abandonarem habitos culturais
ancestrais em favor de um novo estilo de vida (SHIVA, 2016). Segundo Shiva
(2001), a dieta cotidiana muitas vezes se resume ao mesmo alimento processado
em diferentes formas. Nesse modelo, concentram-se calorias, macronutrientes e
condimentos, enquanto os micronutrientes se perdem, comprometendo a qualidade
nutricional.

Atualmente assistimos ao surgimento de um totalitarismo
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alimentar em que um punhado de empresas domina toda a cadeia
alimentar e destréi as bases das solugdes alternativas, impedindo que as
populagdes tenham acesso a uma alimentagdo variada, saudavel e
produzida de forma ecolégica. Os mercados locais estdo sendo
deliberadamente destruidos para estabelecer monopdlios sobre sementes
e sistemas alimentares. (Shiva, 2001. p. 32)"

Desta forma se obtém dietas mais baratas e com pouco ou nenhum esforgo
para o preparo, porém desconsidera os custos implicitos. Os custos sociais
discutidos nas obras de Vandana Shiva s&o devastadores: perda das propriedades
rurais de subsisténcia por conta do endividamento, despovoamento de
comunidades agricolas e migragdo da zona rural para a urbana (SHIVA, 2016,
2022). O reflexo deste movimento sdo pessoas em sub-empregos, ou sem
empregos, e maior desigualdade social e econdmica.

4. CONCLUSOES

A experiéncia de Pelotas na integragao entre o PNAE e a agricultura familiar
evidencia o valor da cooperacdo entre escolas e pequenos produtores rurais.
Quando construida de forma participativa e alinhada as realidades locais, essa
parceria fortalece a soberania alimentar, valoriza o trabalho camponés e promove
uma alimentacdo escolar mais saudavel, culturalmente pertinente e
ecologicamente justa. A leitura de Vandana Shiva aprofunda essa compreenséo ao
denunciar os impactos do agronegocio e propor alternativas pautadas na
diversidade, no cuidado e na justiga ecologica.

O estudo sobre a evolugéo da regulamentagcédo do PNAE revela convergéncia
com as ideias de Vandana Shiva, especialmente na valorizagdo dos pequenos
produtores. O programa desempenha papel central na promog¢ao da agricultura
familiar e na preservagao de praticas alimentares sustentaveis. A exigéncia atual
de destinar 35% dos recursos a compra de alimentos de pequenos agricultores tem
se mostrado eficaz para fortalecer economias locais e incentivar padroes
alimentares mais saudaveis. Para Shiva, a segurancga alimentar e o combate a fome
passam pelo fortalecimento de produtores e comunidades locais.

Ainda é necessario aprofundar as investigagdes sobre o periodo em que a
alimentacao escolar foi direcionada as familias durante a pandemia de Covid-19,
bem como os desafios enfrentados pelos agricultores familiares. Esse contexto
reforca a urgéncia de politicas publicas mais robustas, capazes de garantir o
acesso equitativo a alimentos saudaveis, promover a sustentabilidade dos sistemas
agricolas e assegurar o direito a alimentagao adequada para todos.

' Tradugdo propria do original: “Nous assistons actuellement a I'apparition d’um totalitarisme
alimentaire dans lequel une poignée de firmes dominent la totalité de la chaine alimentaire et
détruisent les bases des solutions alternatives, de sorte que les populations ne peuvent pas accéder
a une alimentation variée, saine et produite de fagon écologique. Les marchés locaux sont
délibérément anéantis pour que soient établis des monopoles sur les semences et les systéemes
alimentaires” (Shiva, 2001, p. 32)
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