UFPEL 2024

4~ 10° SIIEPE ) ,
Ad‘;w B IRIEGRADA XXXIII CIC - CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA
= '

LEI COMPLEMENTAR N° 192/2022: UMA ANALISE SOBRE OS IMPACTOS NO
MUNICIPIO DE PELOTAS/RS

BRUNA GONCALVES DE PAULA!; KAMILY EMANUELE DO NASCIMENTO
ARAUJO?; MIKAELA KAUANA GRIEBLER GRAF3; PATRICIA SCHNEIDER
SEVERO*

1UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS - brunadepaula67@gmail.com
2UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS) — kahmilyaraujo@gmail.com
SUNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS — mykaelagraf@gmail.com
4UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS - patricia.severo@ufpel.edu.br

1. INTRODUCAO

A cidade de Pelotas estéa localizada na regido sul do estado do Rio Grande do
Sul e conta com uma populacéo de 325.685 habitantes (IBGE, 2022), sendo a quarta
cidade mais populosa do estado. A estrutura administrativa da Administragéo Direta
do Poder Executivo Municipal € composta pelos érgdos indicados nos incisos do artigo
segundo da Lein® 6.423, de 13 de janeiro de 2017, todos com subordinacao a Prefeita
Municipal. Sdo 6rgdos de assessoramento superior vinculados diretamente ao
gabinete da prefeita: Procuradoria-Geral do Municipio; Gabinete do Vice-Prefeito
Municipal; Assessoria de Comunicac¢do Social; Coordenadoria de Transparéncia e
Controle Interno; Secretaria de Governo e Secretaria de Planejamento e Gestao.

Ja os orgaos de planejamento e execucao das acdes e politicas publicas, sdo as
Secretarias municipais, como a Secretaria Municipal da Fazenda de Pelotas, a qual é
responsavel por gerir e controlar as despesas e as compras municipais, promovendo
a gestdo da politica e administracao tributaria, financeira e orcamentéria, bem como
pelo exercicio das atividades relativas ao lancamento e arrecadacédo das receitas,
além da manutencdo de cadastros de pessoas sujeitas a tributacdo, ou seja, tem a
funcdo de arrecadacao de tributos, gestéo finaceira do municipio, administracao de
compras, além de ser responsavel pelo cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS, 2024).

Um dos principais tributos é o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Prestacdo de Servicos), imposto de competéncia estadual, que incide (base de
calculo) sobre a circulagdo de mercadorias, prestacdes de servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal, de comunicacdes, de energia elétrica e, também,
sobre a entrada de mercadorias importadas e servigos prestados no exterior. O fato
gerador é a saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte, fornecimento de
refeicbes, prestacdo de servicos de transporte, entre outros. E cada Estado da
Federacdo tem liberdade para adotar regras préprias relativas a cobranca desse

imposto, respeitados os requisitos minimos fixados na Constituicdo Federal e
pelo Cdédigo Tributario Nacional (COFIMT, 2024).

Segundo a Agéncia Camara de Noticias (2022), em 11 de marco de 2022, foi
sancionada sem vetos, pelo presidente da Republica, a Lei Complementar 192/22,
que prevé a incidéncia por uma unica vez do ICMS sobre combustiveis (gasolina,
alcool combustivel, diesel, biodiesel e géas liquefeito de petréleo, inclusive o derivado
do géas natural, exceto a querosene de aviacdo), inclusive importados, com base em
aliquota fixa por volume comercializado.

Neste caso, em vez de uma incidéncia percentual sobre o precgo, a partir da Lei,
as aliquotas incidiram sobre a unidade de medida e foram definidas pelo Conselho de
Secretéarios Estaduais de Fazenda. Além das mudancas no principal tributo estadual
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(ICMS), a Lei também alterou os federais PIS/Pasep e Cofins, prevendo a isengao
sobre combustiveis em 2022 (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2022).

SILVA (2022) procurou, em seu trabalho, construir um panorama do cenario
tributario anterior aplicavel aos combustiveis (em relacdo ao ICMS), de forma a
permitir a apresentacdo de suas similaridades e diferencas com 0 novo regime
monofésico, descrevendo-se criticamente 0s seus aspectos constitucionais.

O autor pondera que apos a efetiva implantacdo do regime monofasico, foram
estabelecidos trés possibilidades de tributacdo para combustiveis: o primeiro serd o
atual modelo plurifasico, aplicavel aos combustiveis ndo tratados pela Lei
Complementar n° 192/2022 (etanol hidratado, gas natural, querosene, por exemplo).
O segundo, ja dentro do regime monofasico, sera aplicavel aos combustiveis
derivados de petroleo listados na LC n° 192/2022: gasolina, diesel e GLP. O terceiro,
também monofasico, sera aplicado aos combustiveis da LC n® 192/2022 de outras
fontes: etanol anidro, biodiesel e GLP derivado de gas natural (SILVA, 2022).

Sendo assim, a partir da Lei Complementar n® 192/2022 se gerou um efeito de
diminuicdo de arrecadacdo nos estados brasileiros, proveniente do ICMS, com
impacto direto no orcamento das areas de saude e de educacdo dos municipios.
Desta forma, esta pesquisa tem o objetivo de averiguar o impacto da Lei
Complementar n°192/2022 no municipio de Pelotas/RS.

2. METODOLOGIA

No dia 13 de dezembro de 2023, discentes e docente da disciplina de
Contabilidade no Setor Publico, do Curso de Gestédo Publica da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel), realizaram visita técnica na Secretaria Municipal da Fazenda da
Prefeitura Municipal de Pelotas. Na oportunidade, o Contador Chefe do Municipio de
Pelotas e dois contadores recepcionaram 0s visitantes e promoveram um amplo
debate sobre questdes técnicas relativas as funcbes e responsabilidades da
contabilidade e os principais desafios, motivacdes e estratégias na Gestédo Publica. O
grupo também participou, em 28 de fevereiro de 2024, de Audiéncia Publica na Sede
do Poder Legislativo de Pelotas, onde o Poder Executivo do Municipio demonstrou o
cumprimento das metas fiscais do Terceiro Quadrimestre de 2023, conforme previsto
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei do Orcamento Anual (UFPEL, 2024).

A partir destes didlogos e observacdes, surgiu o tema desta pesquisa. Neste
sentido, metodologicamente, a pesquisa pode ser classificada como exploratéria, com
abordagem qualitativa, objetivos descritivos e procedimentos bibliograficos e
documentais, com a finalidade de averiguar o impacto da Lei Complementar
n°192/2022 no municipio de Pelotas/RS.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo dados do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, entre julho de
2022 e abril de 2023, areducéao do ICMS foi de cerca de R$ 20 bilhdes na arrecadacéo
dos estados (AMADO, 2023). Em Pelotas, foi possivel apurar que a reducdo das
aliquotas do ICMS para combustiveis, telecomunicacdes e energia elétrica resultou
em uma gqueda de R$ 104 milhdes na receita do municipio, entre agosto de 2022 e
agosto de 2023 (PREFEITURA DE PELOTAS, 2024).

A cobranca é feita de maneira indireta e o valor adicionado ao preco dos produtos
comercializados ou servigos prestados, a regulacao do imposto € de responsabilidade
das unidades federativas, mas a definicdo da porcentagem cabe ao municipio, que
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posteriormente recebe o repasse com base no desempenho positivo do periodo
avaliado. O municipio de Pelotas, em comparacdo com outros municipios, se
estabeleceu em 3° lugar, com uma posicao intermediaria na participacdo do ICMS
(7,19%), ficando atras somente de Horizontina tem 35,04%, Montenegro 14,38%.
Ressalta-se, assim, a importancia da eficiéncia na arrecadacdo para garantir a
estabilidade econdmica (PREFEITURA DE PELOTAS, 2024).

A diminuicdo das aliquotas do ICMS gerou uma falta de arrecadacdo que
impactou, ndo apenas diretamente as areas de saude e de educacgdo, como fez com
gue o aumento dos custos obrigatdrios, como o déficit previdenciario e o pagamento
de precatorios, representasse uma fraqueza e pressionasse o orgamento municipal.
Isto €, a argumentacédo de fraqueza € sustentada no momento em que a dependéncia
significativa do ICMS e 0s repasses menores que O previsto no or¢gamento
representam ameacas, tornando o municipio de Pelotas vulneravel a mudancas nas
politicas fiscais (PREFEITURA DE PELOTAS, 2024).

A consultoria econdmica da Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos elaborou
uma estimativa da perda do ICMS na receita corrente. A partir de premissas técnicas,
os dados apontam que a perda varia em funcéo do estado, do porte populacional, das
aliguotas que o estado pratica e em funcdo da participacdo do ICMS de cada
municipio. Cidades médias e grandes devem ter um olhar mais atento ao tema, pois
quanto mais populoso, a tendéncia é que o impacto dessas mudancas na legislacdo
seja maior (FRENTE NACIONAL DE PREFEITAS E PREFEITOS, 2022).

A fim de amenizar o impacto da reducédo do ICMS, a Prefeitura de Pelotas criou
o Comité de Controle da Gestdo Orcamentaria e Financeira e 0s ajustes nas
administracOes direta e indireta demonstraram uma forca na capacidade de
implementar uma oportunidade para fortalecimento de medidas de combate a
sonegacdo e a reducdo da inadimpléncia. Assim, resultou em uma economia
significativa de aproximadamente R$ 90 milhdes até setembro de 2023 (PREFEITURA
DE PELOTAS, 2024).

4. CONCLUSOES

Conclui-se que para enfrentar problemas quanto a responsabilidade fiscal é
importante que a Prefeitura busque oportunidades para diversificar a economia local
e explore setores que possam impulsionar o crescimento e contribuam para a receita
municipal. Assim como, pensar em estratégias com antecedéncia para poder
contornar essa situacao, pois 0s riscos em relacdo ao orcamento precisam de
atencdo, uma vez que influenciam diretamente na verba para os servi¢os publicos.

Ou seja, o poder publico deve adotar medidas para diminuir 0os impactos
negativos sobre a populacdo. Percebe-se que esta foi uma atitude positiva da
Secretaria da Fazenda de Pelotas, que conseguiu atuar de maneira eficiente no
combate a sonegacdo de impostos, no entanto, ainda sim, varios setores foram
prejudicados pela redugéo do ICMS, principalmente a &rea da saude.

Sugere-se, para futuros estudos, uma analise comparativa do impacto da Lei
Complementar n®192/2022 em municipios com o mesmo porte de Pelotas e as
estratégias adotadas para amenizar os efeitos.
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