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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa expor e analisar os requisitos que devem ser
preenchidos, cumulativamente, para a concessdo do Beneficio Assistencial a
Pessoa com Deficiéncia (BPC/LOAS), com énfase na concessao do beneficio na
via judicial.

De acordo com a Lei 8.742/1993, especificamente no seu art. 20, temos 0s
seguintes requisitos: ser pessoa com deficiéncia, comprovar ndo possuir meios de
prover a prépria manutengéo ou de té-la suprimida por sua familia cuja renda per
capita ndo supere, em principio % s6 salario minimo (83) e a inscricdo no Cadastro
Unico para Programa Sociais do Governo Federal, incluindo pela lei n° 13.846 de
20109.

Dessa forma, a controvérsia na via judicial, na maioria das vezes, surge sobre
a possibilidade de ocorrer o deferimento da concesséo do beneficio para aqueles
que possuem renda superior a ¥ do salario minimo per capita (R$353,00 por
pessoa), bem como se necessitam ser analisados outros fatores como, por
exemplo, as condicbes de moradia, custos com medicamentos, gastos basicos de
alimentacéo dentre outros e a miserabilidade.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada consiste na realizacdo de pesquisa de jurisprudéncia
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido e do Supremo Tribunal de Justica, além
da andlise da Constituicdo Federal, utilizando uma abordagem indutiva para
interpretar as informagdes coletadas.

Adicionalmente, foram analisadas a Lei Organica da Assisténcia Social e a
Lei n°® 13.846/2019, que institui o Programa Especial para Analise de Beneficios
com Indicios de Irregularidade. Este programa abrange iniciativas como a Revisao
de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Analise
de Beneficios com Indicios de Irregularidade no Monitoramento Operacional de
Beneficios, e o Bbnus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade.

Por fim, faz-se referéncia ao Memorando Circular Conjunto n° 58 emitido
pela(o) DIRBEN, DIRAT, DIRSAT, PFE e INSS, que estabelece a exclusdo do
calculo da renda per capita familiar das despesas do requerente de beneficio
assistencial que decorrem diretamente da deficiéncia, incapacidade ou idade
avancada. Essas despesas incluem medicamentos, alimentacdo especial, fraldas
descartaveis e consultas na area de saude que foram requeridas e negadas pelo
Estado.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Beneficio Assistencial & Pessoa com Deficiéncia (BPC/LOAS) possui sua
previsdo constitucional no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 *. De
acordo com este dispositivo, pessoas com deficiéncia e idosos em situagcédo de
vulnerabilidade tém direito a receber um beneficio equivalente a um salario minimo.

Antes de ingressar com uma ac¢ao judicial é imprescindivel que o requerente
faca um pedido administrativo junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
O INSS é o 6rgdo responsavel pela analise preliminar dos requisitos e pela
operacionalizacdo dos beneficios assistenciais.

Na via administrativa & observado o critério estabelecido na Lei 8.742/1993,
especificamente, no 83° do art. 20, qual seja renda per capita familiar ndo superior
a ¥ do salario minimo (R$353,00 por pessoa), sendo que tal critério é aplicado de
forma rigorosa.

No entanto, o Memorando Circular Conjunto n® 58 emitido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e por outros departamentos acima mencionados,
possibilita uma analise mais abrangente, ja que permite o desconto - do calculo da
renda per capita familiar - das despesas e gastos com medicamentos, alimentacao
especial, fraldas descartaveis e consultas médicas. Isso porque, tais custos,
guando exigidos e nao fornecidos pelo Estado, devem ser considerados para que
se tenha uma avaliacéo justa da situacéo econdmica do solicitante.

Na prética, acontece que varios requerimentos administrativos enfrentam a
situacdo em que a renda ultrapassa o limite de ¥4 do salario minimo. Por exemplo,
considere uma familia de duas pessoas, em que a mae de um filho autista recebe
um salario minimo e cuja deficiéncia ja foi reconhecida; embora a renda familiar
possa exceder o limite estabelecido, evidente que com o desconto das despesas
com medicamentos e tratamentos continuos, as quais somam cerca de R$500,00
por més, para além dos gastos com alimentacao, luz, agua e outras necessidades
basicas, tornam a renda per capita insuficiente e capaz de se enquadrar no requisito
legal estabelecido pela intencéao da lei.

Nesse contexto, o Memorando Circular Conjunto n° 58, permite que néo seja
computado para fins de renda per capita familiar as despesas relacionadas
diretamente com a deficiéncia do requerente na andlise administrativa, porém isso
nao se mostra suficiente, uma vez que outros gastos essenciais ndo sao
considerados para reducdao do limite de renda, o que pode levar a uma discrepancia
entre a realidade financeira da familia e o critério legal estabelecido, razéo pela
qgual a Unica alternativa para o necessitado acaba sendo a via judicial.

Na discusséo judicial, ja ha entendimento majoritario formado na Corte do
Superior tribunal de Justica e da Turma Nacional de Uniformizag&o dos Juizados
Especiais Federais, de forma a reconhecer o direito daqueles que auferem renda
familiar per capita superior a ¥ do salario minimo, quando comprovada a situacao
fatica de necessidade e gastos imprescindiveis para sobrevivéncia

Sendo assim, a andlise judicial acaba por abranger uma gama mais ampla de
fatores do que a analise administrativa, cabendo ao julgador o exame de todo
conjunto probatério apresentado nos autos, considerando as despesas com

L Art. 203, v, da Constituicdo Federal de 1888, estabeleceu os critérios para que o beneficio
mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia.
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medicamentos e tratamentos constantes, condicdes de moradia, gastos com
alimentacao, bem como laudo pericial socioecondémico.

Portanto, a via judicial ndo se limita apenas ao critério objetivo da renda, mas
sim na situac@o de miserabilidade de forma concreta em face da realidade fatica e
das condicdes de vida do autor.

4. CONCLUSOES

A controvérsia entre as analises administrativa e judicial reside no critério de
avaliacdo da situagao econdmica e social do requerente. Na via administrativa, o
cumprimento estrito dos requisitos legais, em especial, da renda per capita de ¥ do
salario minimo € fundamental e, praticamente, Unico, para a concessdo do
beneficio; enquanto que a analise judicial permite uma abordagem mais flexivel e
contextualizada, mais préxima da realidade fatica, uma vez que o judiciario avalia
a real situacdo de vulnerabilidade do solicitante, considerando um conjunto mais
amplo de fatores, incluindo condicbes de moradia, despesas essenciais € 0
contexto social geral.

Posto isso, a renda de Y4 do salario minimo € frequentemente
interpretada como uma presuncao absoluta de miserabilidade. Contudo, na via
judicial, a analise da situacdo de miserabilidade vai além desse critério absoluto,
permitindo uma avaliagcdo mais aprofundada e abrangente da condic&o social do
requerente. Deste modo, a renda per capita familiar ndo deve ser considerada como
a Unica forma de comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a
propria  manutencdo, sendo necessario levar em consideracdo elementos
especificos para cada caso concreto, que exigem a flexibilizacdo do critério
econdmico sem se olvidar da possibilidade da Administracéo.

Essas distingbes séo cruciais para compreender a forma como sao
analisados os pedidos de concessao nas vias administrativa e judicial, a fim de
obter as influéncias que levam a procedéncia ou improcedéncia da acédo de
concessao do BPC/LOAS, destacando-se a importancia de uma abordagem real
para além do critério quantitativo objetivo.
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