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1. INTRODUCAO

Atualmente no cenario juridico nacional, uma das questdes mais complexas
enfrentadas é a sistematica sancionatéria que deve ser adotada em relacdo ao
inimputavel (art. 26, caput, do CP) e ao semi-imputavel (art. 26, 8unico, do CP), que
incorrem no cometimento de um injusto penal, ou seja, aquela pessoa que, sem
estar em sua plena higidez mental e sem ter controle de sua capacidade volitiva e
cognitiva acaba por cometer um fato definido como crime ou contravencéo penal em
decorréncia de tal condicdo biopsicolégica. Frisa-se que, em tais situacdes,
manifesta-se, portando, um nexo causal e subjetivo entre o ilicito penal e a saude
mental do agente infrator, fator que gera a sua posi¢ao de inimputabilidade ou de
semi-imputabilidade e, por conseguinte, a viabilidade da imposicdo de medida de
seguranca como sancao penal (art. 96, do CP). (Lei n°® 2.848, 1940) (CAPEZ, 2023)

Nesse contexto, € possivel afirmar que tais pessoas ndo podem ficar sem a
imposicao de uma “sancgao penal’, pois representam um risco para os individuos ao
seu redor e a sociedade em geral, mas também néo € apropriado serem submetidas
a pena tradicional de restricdo de liberdade, jA que nd&o ha a presenca da
culpabilidade, seja de forma total (inimputaveis) ou parcial (semi-imputaveis). Tal
resposta estatal deve-se ao fato de o agente ndo possuir as capacidades intelectiva
e/ou volitiva ou possuir de forma parcial, cabendo, assim, a imposicdo de medida de
seguranca, conforme o disposto nos arts. 97 e 98 do Cédigo Penal, de forma direta
para os inimputaveis (art. 26, caput, do CP) ou efetuando-se substituindo a pena de
prisdo aplicada, na hipétese dos semi-imputaveis (art. 26, 8unico, do CP). Ademais,
a internacao em um hospital geral eventualmente pode se apresentar como
insuficiente para o processo de cura destes incapazes, jA que 0s agentes nao
passiveis de culpabilidade integral, por vezes, ostentam um elevado grau de
periculosidade e instabilidade, ndo ofertando, portanto, a internagdo comum, um
adequado efeito do fator seguranca coletiva e individual do paciente. (CAPEZ, 2023)

Convergente, cabe assinalar que surge no Brasil a figura do chamado
Manicomio Judiciario, conforme exposto nos arts. 99 a 101 da Lei 7210/84, isto €,
um estabelecimento que busca, em seu cerne, conciliar a seguranga social com o
tratamento curativo do agente carecedor de tratamento. Contudo, o que se vé até os
dias atuais é que, por vezes, o fator seguranca se sobressai ao curativo.
(CICOLELLA, 2016)

Sendo assim, em minha opinido, os Manicédmios Judiciarios, acabam por se
tornar, em algumas situagcbes, uma invencdo penal voltada mais para o efeito da
privacdo da liberdade do agente autor de uma infracdo penal, face ao ndo alcance
evidenciado, em alguns casos, do fator curativo, restando, assim, a medida de
seguranca como um instrumento limitador dos direitos individuais, de maneira a
servir como uma sistematica analoga ao mecanismo carcerario normal vigorante no
Brasil, aplicavel aos agentes imputaveis ou semi-imputaveis, acarretando, por vezes,
no descumprimento de direitos fundamentais.
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Portando, ciente do problema acima resumido, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), no ano de 2023, produz a Resolucéo 487, de 15 de fevereiro de 2023,
gue, em sintese, busca a implementacao da politica antimanicomial no Brasil, além
de “limitar a imposicdo de medida de seguranga de internagcdo ou de internacao
provisoria a hip6teses absolutamente excepcionais, ou seja, quando néo cabiveis ou
suficientes outras medidas diversas, associado a compreensdo COmO recurso
terapéutico momentaneamente adequado” (CNJ, 2023). Contudo, creio que seja
necessaria uma analise critica sobre tal diretriz do CNJ, fator que deu origem ao
presente projeto de estudo juridico, ainda em desenvolvimento, no ambito da
Faculdade de Direito da UFPEL.

2. METODOLOGIA

No que se refere a metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa em
tela, mostrou-se a revisdo bibliografica como o procedimento mais proficuo, tendo
em vista a necessidade de exame de doutrina especializada acerca do tema de
investigacdo cientifica de setor do Direito Penal, no que concerne a politica
antimanicomial no Brasil e seus reflexos no instituto da medida de seguranca.
Efetuou-se, também, uma interpretagcdo qualitativa e critica sobre o assunto,
permitindo a realizacdo de um exame juridico acerca da Resolu¢cdo 487 do CNJ.
Para tal, foram empregados, sobretudo, os materiais disponibilizados para pesquisa

no acervo bibliogréfico eletrénico da UFPEL.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes propriamente de examinar o conteudo da Resolucédo 487 do CNJ, de 15
de fevereiro de 2023, creio que seja necessaria uma analise mais detalhada sobre
0S aspectos envoltos nas instituicbes chamadas de Manicomios Judiciarios. Logo,
tratar-se-a do funcionamento de tais instituicées, locais que buscam a conciliagao
entre a protecdo e a cura dos infratores, autores de ilicitos penais. Nesse sentido, 0
gue se afirma é a existéncia de um modelo de execucédo de privacéo de liberdade,
com imposicdo de regimento de horarios e controle de tempo, organizagdo
geografica similar ao sistema carcerario e a confusao entre profissionais de saude e
da seguranca. (CICOLELLA; KRUSE, 2016)

Dessa forma, é perceptivel a existéncia de um controle que rege e delimita a
atitude dos pacientes, ja que, a partir da imposicado de uma rotina, da padronizacao
do comportamento, criam-se corpos ddceis, suscetiveis a perpetuidade no sistema
manicomial. Associado a isso, ha uma organizacdo geografica que atua como um
meio coercitivo para a nao tentativa de fuga, revolta ou qualquer meio de resisténcia
gue possam ser tentados, ja que, normalmente, os locais possuem guarda durante
24 horas, como, também, o fato de os quartos se assemelharem a celas. Logo, o
medo de ser pego, 0 receio de estar sendo observado atua aqui como um
instrumento de coacdo e como uma forma de criacdo de corpos doceis. Por fim, a
confuséo entre agentes de seguranca e cura afasta mais uma vez a possibilidade de
conciliacdo entre os fatores, ja que ndo ha uma especializa¢&o ou pericia necessaria
do profissional, que por muitas vezes atua ao mesmo tempo como guarda e
enfermeiro. (CICOLELLA; KRUSE 2016)

Prosseguindo, abordando agora sobre a prevaléncia da seguranca em
relacdo a cura e ao possivel descumprimento de direitos fundamentais, é notdério
que, a partir da docilizacdo dos corpos explicada acima, torna-se comodo o mero
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tratamento paliativo do infrator, pois surge o ideal de que a pessoa, ao estar reclusa
e docil, seria um problema a menos a se dar atengcdo. Logo, o elemento da defesa
se sobressai frente a reinsercgéo e cura. (PINHEIRO, 2024)

Da mesma forma, a fim de perpetuar a docilizagcdo, sdo aplicadas, aos
pacientes desses estabelecimentos, san¢cfes no caso de descumprimento dos
preceitos de seguridade. De igual maneira, € inegavel a discussao de que o paciente
esta no aludido estabelecimento penal sem o seu devido consentimento, afirmando-
se que o tratamento seria inadequado, jA que € imposto contra a vontade do
criminoso, além de excluir alternativas ao tratamento das doencas mentais e do
sofrimento psiquico. Frente a isso, torna-se inquestionavel a possivel lesdo a
Direitos Fundamentais que ocorre em tais ambientes, principalmente ao “Super
principio” da Dignidade da Pessoa Humana. (PINHEIRO, 2024)

Portanto, apés a andlise, torna-se inegavel que os Manicémios Judiciarios
poderiam gerar bons resultados. Contudo, devido ao seu funcionamento precario, a
falta de recursos estatais para o alcance rapido e efetivo da cura e a extrema
similitude ao modelo carcerario comum acaba por expor 0s seus pacientes, em
alguns casos, a possiveis situacfes de descumprimento de seus direitos
fundamentais e lesé@o ao principio da dignidade da pessoa humana.

Finalmente, sobre a Resolugcdo 487 do CNJ, de 2023, o que se nota em seu
conteudo € a presenca de uma série de medidas que acabam por findar a existéncia
dos Manicdmios Judiciarios, proibindo a existéncia destes locais e excetuando a
internacdo a casos em que seja realmente imprescindivel e devendo ser realizada
em hospitais comuns, devendo-se, assim, priorizar-se e optar-se, em termos de
medida de seguranca, pelo tratamento ambulatorial. (CNJ,2023)

Dessa forma, parece-me utdpico crer que tal Resolucdo seja o caminho para
o fim das relevantes e complexas questbes juridicas envoltas acerca dos
procedimentos sancionatérios a serem empregados aos agentes infratores
portadores de doencas ou perturbagcbes mentais que venham a praticar injustos
penais no Brasil. Ao que me parece, tal recente Resolucédo 487 do CNJ tem o firme e
louvavel proposito de findar com o possivel descumprimento dos direitos basicos,
contudo, permanece a dificuldade e o desafio sobre a necessidade de se tentar
conciliar adequadamente o tratamento terapéutico e a seguranca, pois, entendo que
ao contrario do que ocorria anteriormente, a nova resolu¢cdo agora acaba por
priorizar a cura frente a defesa social. Reitera-se que 0s sujeitos que se encontram
em tais regimes de internagcdo ndo sdo pessoas com simples transtornos mentais,
sdo individuos que podem apresentar periculosidade e riscos sociais, a si mesmo,
aos familiares e a comunidade como um todo. Logo, ndo basta uma alternativa
simples, seja esta a mera extincdo dos Manicomios Judiciarios, para a solu¢cdo de
um cenario de alta complexidade e de conexdes interdisciplinares.

Por fim, sdo inegaveis e inOmeras as questdes que os Manicémios Judiciarios
apresentam, contudo, especula-se que a sua extingdo ndo é o caminho para o fim
das dificuldades e desafios envoltos na melhor forma de se disciplinar a matéria,
pois ocorre o importante e reparo do fator dos possiveis descumprimentos de
direitos fundamentais, todavia, ao mesmo tempo, enseja a possivel criacdo de outra
delicada questado, qual seja o aumento da periculosidade social e a perpetuacdo do
cerne da questdo: a oferta da vigilancia e cura em um mesmo local. Assim, o que ha
de acontecer &€ ndo o fim total de tais instituicdes, mas sim uma profunda
reestruturacdo de seu funcionamento, com a preocupacédo central em efetivamente
fazer cumprir a plenitude dos direitos fundamentais constitucionais, os direitos
humanos e os preceitos de tratamento mental, devendo a medida de seguranca de
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internacdo em hospital ser empregada apenas em casos realmente necessarios, tal
como ja propusera a Lei 10.216, de 06 de abril de 2001.

4. CONCLUSOES

Como forma de concluir a presente reflexdo e exame investigativo cientifico, é
imprescindivel notar a perspectiva de uma possivel ineficacia, em alguns pontos, da
Resolucéo 487/23 do CNJ para o cumprimento da politica antimanicomial no Brasil.

Outrossim, o que se deve buscar € uma harmodnica integragdo social do
paciente recluso em tratamento de internagdo, consoante exposto no art. 1°, da Lei
7210/84. Para isso, nos casos mais gravosos, 0s manicémios judiciarios, com a
devida reforma estrutural e funcional para que se cumpram integralmente os direitos
individuais e se alcance a cura completa do internado, dando-se mais valor ao
tratamento curativo ja realizado em tais estabelecimentos, ainda sdo o caminho mais
seguro e eficaz para o alcance do objetivo proposto. Finalmente, precisa-se de uma
discussdo mais aprofundada sobre a matéria aqui exposta, buscando-se uma
alternativa que contemple tanto o total cumprimento de direitos fundamentais e a
busca de uma adequada cura terapéutica, como, também, fatores concernentes a
seguranca social e individual do paciente. Vale lembrar que a mencionada
Resolucdo 487 do CNJ, em sua completude, apresenta iniciativas muito positivas,
contudo, requer naturais ajustes e aperfeicoamentos nos aspectos suscitados
anteriormente.
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