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1. INTRODUCAO

O estudo do lazer, compreendido em um contexto multidisciplinar, vem
ganhando grande impulso e dedicacdo por parte de pesquisadores e
pesquisadoras desde as Ultimas décadas. Trata-se de um fendmeno da sociedade
moderna ligado a diversos temas e campos de estudo, contemplando aspectos
culturais, sociais, politicos e econdmicos (ALMEIDA, 2021). A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura o lazer como direito social e
institui o Poder Publico como responsavel por incentiva-lo, objetivando a promocao
social (BRASIL, 1988). Logo, perante este avanco, é dever do Estado legislar e
implementar politicas publicas especificas visando proporcionar equidade no
acesso e espacos para o lazer, culminando na justica social.

Entre os meios que buscam oportunizar o lazer e que colaboram também
para ampliar o acesso as praticas de atividade fisica estdo os Espacos Publicos
Abertos (EPA) (RECH et al., 2023), sendo eles: parques, pracas, jardins e areas
verdes que possuem livre acesso e podem ser utilizados pela populacdo em geral.
Esses espacos se tornam imprescindiveis quando o intuito é possibilitar com que a
populacdo tenha acesso a esses locais e consiga praticar a atividade fisica de lazer
(SALLIS et al., 2016). Nesse sentido, o lazer apresenta relagdo estreita com a
promocéao de saude e de qualidade de vida, porém, assim como em outras areas,
também enfrenta barreiras e desigualdades referentes a seu acesso.

Tratando-se da pratica de atividade fisica, tdo importante quanto existir um
espaco destinado ao seu uso, € também suas caracteristicas de acesso, boa
percepcdo de seguranca e estruturas em boas condicdes e qualidade
(KRETCHMER; DUMITH, 2020). Estes atributos, assim como a distancia das
residéncias até esses espacos, favorecem e potencializam o acesso e a utilizagdo
desses locais (LIMA et al., 2020), contribuindo para o desfruto e beneficios do lazer
e da atividade fisica.

Em Pelotas, Rio Grande do Sul, foram produzidos dois estudos, um em 2012
e outro em 2023, que objetivaram descrever a distribuicdo, qualidade e adequacéo
a pratica de atividade fisica dos espacos publicos abertos. Em 2012, 57,6% das
pragas e parques, apresentavam pelo menos um atributo para a préatica de atividade
fisica. Referente a qualidade, 45,7% das estruturas apresentaram boa qualidade.
Além disso, foi observado um maior numero de espacos publicos de lazer nos
setores censitarios que apresentam maior média de renda domiciliar (DA SILVA et
al., 2015). Uma década depois, com o intuito de avaliar as modificagées ao longo
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do tempo, verificou-se um aumento na quantidade de espacos publicos de lazer,
bem como um aumento no nimero de atributos para atividade fisica. No entanto, a
qualidade das estruturas para atividade fisica diminuiu e a distribuicdo dos espacos
de acordo com a renda média domiciliar se manteve no periodo avaliado (WEEGE,
2024).

Nesse sentido, além de mapear e monitorar a existéncia e qualidade dos
EPA em diferentes contextos, também se faz necessario identificar um modelo justo
de EPA para se aderir como referéncia de qualidade. Essa definicdo poderéa servir
de base para o poder publico intervir nesses espacos. Ademais, € indispensavel
que a distribuicao desses espagos com qualidade adequada, da mesma forma, seja
justa, a fim de combater possiveis discrepancias de acesso a esses espacos.
Portanto, o objetivo do presente estudo foi definir um EPA justo e adequado para
utilizacao e pratica de atividade fisica e identificar sua distribuicdo no municipio de
Pelotas-RS.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de abordagem quantitativa, correspondente ao
recorte de um estudo caracterizado pela identificacdo dos espacos publicos de
lazer no perimetro urbano de Pelotas-RS e avaliacdo da qualidade para a pratica
de atividade fisica, realizada entre de outubro de 2023 a janeiro de 2024 (WEEGE,
2024). A localizacdo dos espacos avaliados foi fornecida pela Secretaria de Gestao
da Cidade e Mobilidade Urbana da Prefeitura de Pelotas, que disponibilizou um
mapa das areas verdes da cidade. Os locais avaliados e considerados EPA foram
parques, pracas e canteiros utilizaveis. As demais areas verdes ndo avaliaveis
estavam definidas como canteiros nédo utilizaveis, areas ocupadas ou inacessiveis.

Para avaliar a qualidade dos EPA foi utilizado o instrumento Physical Activity
Resource Assessment (PARA), que possui itens de classificacdo referentes as
caracteristicas que possibilitem a pratica de atividade fisica, atributos de conforto e
condicBes de limpeza, estética e seguranca. Para a auditagem, foi formada uma
equipe de auxiliares de pesquisa do curso de Educacédo Fisica da Universidade
Federal de Pelotas. A equipe foi composta por sete integrantes que participaram de
um treinamento tedrico-pratico contemplando: (a) um estudo do instrumento; (b)
aplicacédo pratica; e (c) um estudo piloto em &reas pré-selecionadas. Essas acdes
objetivaram a padronizacdo das avaliacbes e maiores detalhes metodoldgicos
estdo disponiveis na literatura (WEEGE, 2024).

Para o presente estudo, foi definido arbitrariamente um modelo de espaco
publico aberto justo e adequado para utilizacdo a fim de té-lo como referéncia.
Foram criados trés indicadores seguindo uma ordem decrescente de niveis de
exigéncia, sendo eles: (a) Indicador 1 — espacos que apresentem pelo menos duas
estruturas para atividade fisica iluminacéo, bancos e lixeiras em boas condi¢cbes
de uso e poucos sinais de lixo espalhado, vandalismo e mato/grama alta; (b)
Indicador 2 — espacos com pelo menos duas estruturas para atividade fisica,
iluminacado, bancos e lixeiras em boas condi¢cdes de uso e poucos sinais de lixo
espalhado ou vandalismo ou mato/grama alta; e (c) Indicador 3 — espacos que
apresentem pelo menos duas estruturas para atividade fisica em boa qualidade,
iluminacéo ou bancos ou lixeiras em boas condicdes de uso e poucos sinais de lixo
espalhado ou vandalismo ou mato/grama alta. Apos a identificacdo da ocorréncia
dos EPA contemplados pelos indicadores, foi observada sua distribuicdo no
perimetro urbano da cidade. Para a contagem dos espacos publicos por bairro de
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Pelotas, foi usada a ferramenta summarize within no ARCGIS PRO, versao 3.2.0.
Os resultados foram apresentados em valores absolutos e relativos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram avaliadas 338 &reas verdes ao total, sendo 193 pracas, 17 parques e
128 canteiros utilizaveis. Desses espacgos avaliados, apenas 1,2% (n=4) se
enquadraram nas exigéncias do primeiro indicador, ou seja, apresentaram pelo
menos duas estruturas para atividade fisica em boa qualidade, no quesito conforto
apresentaram iluminacao, bancos e lixeiras também em boa qualidade e pouco lixo
espalhado, sinais de vandalismo e mato/grama alta. Quanto ao indicador 2, que
contemplou pelo menos duas estruturas para atividade fisica em boa qualidade,
iluminacéo, bancos e lixeiras em boas condi¢des e pouco lixo espalhado ou poucos
sinais de vandalismo ou mato/grama alta, apenas 3,3% (n=11) dos espagos
atenderam aos critérios. Para o indicador 3, 11,5% (n=39) dos espacos avaliados
contemplaram pelo menos duas estruturas para atividade fisica em boa qualidade,
iluminacdo ou bancos ou lixeiras em boas condi¢cdes e poucos sinais de lixo
espalhado ou poucos sinais de vandalismo ou mato/grama alta. Quanto a
distribuicdo entre os bairros do perimetro urbano da cidade de Pelotas, de sete
bairros (Areal, Trés vendas, Laranjal, Sdo Gongalo, Fragata, Centro e Barragem),
EPA contemplados no indicador 1 se distribuiram em dois bairros da cidade, EPA
contemplados no indicador 2 em cinco bairros e EPA que foram incluidos nos
critérios do indicador 3 em sete bairros.

Os resultados obtidos nesse estudo vao ao encontro das hipoteses pré-
estabelecidas. A quantidade de espacos que contemplou o primeiro indicador é
extremamente baixa comparada ao seu denominador. Além disso, foi possivel
observar que, a medida que se flexibilizou o rigor nos critérios de avaliagdo dos
indicadores, a quantidade de espacos dentro das adequacbes de exigéncia
aumentou. Somado a isso, ficou em evidéncia a despropor¢ao de distribuicdo dos
espacos avaliados entre os bairros da cidade em questéao.

4. CONCLUSOES

Apés a definicdo de um modelo de EPA justo e adequado para utilizacdo e
pratica de atividade fisica e identificacdo de sua distribuicdo, com base nos
resultados apresentados, nota-se uma pequena quantidade de EPA com as
qualidades adequadas definidas na cidade de Pelotas. Aléem da baixa quantidade
de EPA em boas condi¢des, também ha discrepancia em suas distribuigcbes,
ocasionando auséncia de espacos considerados adequados para utilizacdo e
pratica de atividade fisica em boa parcela dos bairros. Esses dados indicam a
necessidade de uma maior atengao por parte do Poder Publico aos EPA da cidade
de Pelotas, bem como, possuem o potencial de nortear e auxiliar a gestdo urbana
no planejamento e direcionamento de politicas publicas que visem oportunizar que
todos os bairros do municipio tenham acesso a um EPA adequado para utilizacao
e pratica de atividade fisica.
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