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1. INTRODUCAO

A atencdo primaria representa a porta de entrada ao Sistema Unico de Salde
(SUS) no Brasil. Procurando fomentar esse acesso, uma das a¢cfes implementadas a
partir de 2007 foi o Programa Saude na Escola (PSE), uma acdo governamental,
mediante parceria entre o Ministério da Educacao e o Ministério da Saude, com o0 escopo
de contribuir para a formacéao integral de criancas e adolescentes mediante acfes de
promocao, prevencao e atencdo a saude (Brasil, 2007).

Este programa inspira-se em debates e concepcdes sobre diferentes abordagens
sobre a saude, muitas delas demarcadas historicamente na carta de Ottawa, a qual
estabelece, entre outros aspectos, a necessidade da intersetorialidade nas politicas
publicas de salde. Nessa perspectiva, 0 PSE tem como premissa central o trabalho
intersetorial, principalmente, entre salde e educacdo. Entende-se intersetorialidade
como o “processo de articulacdo de saberes, potencialidades e experiéncias de sujeitos,
grupos e setores na construcdo de intervencbes compartilhadas, estabelecendo
vinculos, corresponsabilidade e cogestao para objetivos comuns” (PNPS, p.26, 2018).

Dessa forma, o PSE apresenta uma cartilha de acfes para serem desenvolvidas
em parceria pelas equipes de saude e educacdo, que concentra acdes de praticas
corporais, saude bucal, alimentacdo saudavel, salide mental, entre outras. Contudo,
para desenvolver-se ac¢bes de saude na escola, € indispensavel superar praticas
permeadas por um carater estritamente biolégico, fundamentadas no higienismo. Nesse
sentido, torna-se importante entender a légica da promocéo da salude que considera 0s
aspectos sociais, econdémicos e culturais, necessarios em um pais desigual como o
Brasil.

Portanto, a questédo investigadora do seguinte trabalho sera entender como ocorre
0 processo de implementacdo e analise do Programa Saude na Escola a partir das
concepcdes dos profissionais de saude e educacao atuantes em diferentes contextos no
municipio de Pelotas/RS.

2. METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de um recorte do projeto de pesquisa de mestrado em
andamento. Sera utilizada uma abordagem qualitativa, a qual no contexto da satde vem
sendo comumente operada em diversos temas, utilizando componentes deliberativos,
valorativos, reflexivos e de liberdade de acédo (Ayres, 2021). Além disso, buscando o
aprimoramento dos conceitos e a evidéncia de intuigcdes, na perspectiva de compreender
melhor o fendmeno estudado e levantar conjecturas, este estudo se aproxima das
pesquisas qualitativas de cunho exploratorio (Gil, 2002).

Os participantes serdo inicialmente compostos por profissionais de saude e
profissionais de educacéo atuantes no trabalho com o PSE. Além disso, inicialmente se
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incluirdo possiveis locais que proporcionem uma maior riqueza de informacoes, estas
indicadas pela gestdo do programa e a partir da base de dados de estudo realizado
anteriormente sobre o tema, utilizando-se dessa forma da amostragem propositiva, que
se apoia na escolha de casos ricos em informac&o de maneira intencional, como sugere
Martinez-Salgado (2021).

Sendo assim, o I6cus do estudo acontecera em dois &mbitos, em escolas e UBSs
de zona central e de zona periférica, e escolas municiais e estaduais (amostragem de
variacdo maxima) (Martinez-Salgado, 2021), e também uma escola que seja referéncia
ou destaque (amostragem de casos extremos), (Martinez-Salgado, 2021). Como
principal instrumento de coleta de dados, se utilizar4 de um roteiro de entrevistas que,
segundo Minayo (2014), pode ser compreendido como uma listagem de assuntos que
sigam sendo transformados em dados qualitativos da investigagao.

Este projeto ainda sera submetido ao Comité de Etica da Escola Superior de
Educacéo Fisica e Fisioterapia da Universidade Federal de Pelotas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa ainda nao foi a campo. No entanto, neste cenario em Pelotas,
conduziu-se um mapeamento do programa pelos mesmos autores deste projeto,
buscando descrever as agdes do PSE ofertadas no ano de 2022 em escolas municipais
através da perspectiva dos profissionais de educacdo. Apds estudar 51 escolas
municipais (85% do total de escolas), com contextos da zona urbana e rural do municipio,
verificou-se que 41 delas estavam pactuadas com o programa. Dessa maneira, dentre
as acdes preconizadas pelo programa, houve primazia da a¢do de saude bucal, as acdes
tinham frequéncia mais comum a cada 3 meses, protagonismo do setor saude e
participacdo passiva dos profissionais de educacdo no momento da execucdo das
atividades, baixa autonomia dos alunos na escolha das teméticas, a universidade como
forte rede de apoio, escassa capacitacdo aos profissionais do programa, e por fim, as
barreiras frequentemente citadas foram a sobrecarga dos profissionais e a nhecessidade
de articulagédo entre os campos (Mallue et al., 2024).

Como evidenciado, a intersetorialidade € um dos pilares das novas politicas
publicas e principalmente do PSE. Nesse sentido, Rocha et al., (2023) realizaram uma
revisdo integrativa com estudos produzidos de 2017 a 2021 sobre os desafios da
intersetorialidade do PSE. Um primeiro indice de alerta € que a regido sul, juntamente
com a norte, apresentou menor nimero de estudos comparados as outras regides. Além
disso, os autores apresentaram um apanhado de motivos para 0s insucessos da
articulacao entre saude e educacéo, dentre alguns, pode-se destacar: concepcédo de que
as acdes de promocéao de saude séo impositivas, sobrecarga de trabalho e o PSE visto
como aditivo de trabalho, planejamento informal, sucateamento da saude e educacéo,
falta de dialogo, rotatividade nas gestdes, auséncia de formacdes aos atores envolvidos,
falta de planejamento e articulagédo para um calendario de saude e educacao unificados,
falta de entendimento acerca da intersetorialidade (Rocha et al., 2023).

No estudo de caso realizado na cidade de Belo Horizonte pela autora Oliveira et
al., (2022), ap6s entrevistar 25 funcionarios das UBSs, escolas de ensino fundamental e
geréncias regionais da saude e educacao, indicaram uma centralizacdo nas tomadas de
decisbes, que teve influéncia direta de agendas previamente definidas, dificultando a
integracdo os setores. Nesse locus investigado, despertou a atengdo da contratagédo de
um assistente especifico do PSE pela propria escola, facilitando a execucéo das acdes
planejadas, recolhendo sugestbes dos professores e cobrando demandas das UBSs.
Esta pode ser uma alternativa para alguns dos desafios que o programa apresenta para
a sua implementacdo, porém, deve-se ter o cuidado para que a centralizacdo das
decisbes nao fique ao encargo de um unico individuo, indo em caminho oposto ao que
pregam as bases do PSE.
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Além da intersetorialidade, o conceito de Promocdo da Saude distinguiu, pelo
menos no discurso, o PSE das préaticas em saude inicialmente desenvolvidas no Brasil.
Contudo, parece haver problemas na efetuacdo da Promocéo da Saude, prevalecendo
acOes de carater assistencialista, com foco na doenca (Lopes; Nogueira; Rocha, 2018;
Oliveira et al., 2022; Wachs et al., 2022; Dallacosta et al., 2022).

Apesar da diversidade de estudos referentes ao programa, existem lacunas de
abrangéncia nacional, como melhores explicacbes e justificativas para possiveis
solugdes para a falta de efetivagcdo do PSE como programa de ascensao social (Rocha
et al., 2023), como as ac¢des sao realizadas de fato, e em especial, as acfes de praticas
corporais e atividade fisica (Manta et al., 2022), possiveis efeitos das capacitacdes ao
longo do tempo, visto que faz parte do programa desde 2011 (DallaCosta et al., 2022),
estudos com relatos de trocas de experiéncias positivas e negativas pode contribuir para
resolucao de problemas, permitindo maior articulacdo entre os profissionais (Oliveira et
al., 2022) e por fim é necessério a realizacao de novos estudos avaliativos, que permitam
destacar aspectos relacionados aos resultados do PSE, considerando seus efeitos para
0s escolares, a familia e a comunidade (Souza; Esperidido; Medina, 2017).

4. CONCLUSOES

O presente projeto de pesquisa faz-se relevante a medida que busca compreender
a implementacéo, andlise e concepcdes de atores locais a respeito de um programa que
carece de estudos ao nivel local. Nessa perspectiva, pode-se contribuir ofertando um
respaldo a gestdo do programa, mas também contribuir para a producdo do
conhecimento sobre este fenbmeno que pode contribuir com o0 acesso de criancas e
adolescentes aos servicos de saude, principalmente aos mais vulneraveis.
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