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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o processo de elaboragao
das novas Diretrizes Curriculares para Formagao Inicial de Professores da
Educacado Basica, a partir da recente homologacdo do Parecer CNE/CP n°
04/2024 e da Resolugdo CNE/CP n° 04/2024. E um recorte dos projetos de
pesquisa, em andamento, que circundam a tematica das politicas educacionais e
suas repercussdes na formagao de professores, e se encontra vinculado ao grupo
de pesquisa Centro de Estudos em Politicas Educativas: Gestao, Curriculo e
Trabalho Docente (CEPE) da Faculdade de Educacao (FaE/UFPel).

As analises empreendidas estdo fundamentadas nos estudos de BALL
(2001; 2014), SILVA e HYPOLITO (2022), que buscam problematizar as politicas
educacionais e os efeitos na formagdo de professores em um cenario de
reformulacdo global .

2. METODOLOGIA

Do ponto de vista dos procedimentos metodoldgicos, este trabalho consiste
em uma pesquisa exploratoria e documental com abordagem qualitativa. A
producdo de dados sobre a tematica decorre da pesquisa realizada em sites de
busca, possibilitando a construcdo de um panorama mais amplo das informacgdes
que circulam e chegam & populagéo (KNOPKER, 2018).

Os dados gerados foram discutidos em dois aspectos: mapeamento dos
atores estatais e nao-estatais; e das estruturas e praticas organizacionais que
influenciam no processo da producgao textual oficial da politica. Tal discusséo
possibilita compreender o processo de elaboracdo e aprovagdo das novas
diretrizes e ao mesmo tempo entender o campo de disputas inerentes a
constituicdo do documento curricular.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A recente Resolugcdo CNE/CP n° 04/2024 fundamentada no Parecer
CNE/CP n° 04/2024, define as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacgéao Inicial em Nivel Superior de Profissional do Magistério da Educagao
Escolar Basica (cursos de licenciatura, de formagéao pedagdgica para graduados
nao licenciados e de segunda licenciatura). O documento se apresenta com o
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objetivo de revisdo e atualizagdo das diretrizes anteriores que permeavam a
formagao docente, a saber Resolugdo CNE/CP 02/2015 e a Resolugao CNE/CP
02/2019.

O processo de elaboragao das novas diretrizes se deu através da criagao
do Grupo de Trabalho pelo Ministério da Educagdo (MEC). O GT Formacgao
instituido em margo de 2023, um grupo composto por 20 membros, distribuidos
em 10 titulares e 10 suplentes, com possibilidade de substituicdo a qualquer
momento, organizado para discutir e propor politicas de melhoria para a formagao
inicial de professores, dado o baixo desempenho dos cursos de licenciatura nos
processos avaliativos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no caso o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade). Compdéem o GT dois representantes de cada 6rgao ou
entidade responsavel por setores da educacgao, incluindo organizagdes privadas.
Dentre as propostas apresentadas para a Formagao Inicial de Professores, entre
essas a Revogacdo das Resolugbes do CNE/CP n° 02/2019 e n° 01/2020,
indicam retomar as diretrizes presentes na Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, e
também mecanismos para acompanhar e avaliar a sua efetivacdo. Verifica-se a
influéncia dos resultados das avaliagbes em larga escala para a politicas
educacionais, e o enfoque do ENADE passa a centralidade para a formacao
inicial de professores. O foco esta no desempenho, "os problemas estdo sempre
nos professores e nas suas praticas, e ndao nas condi¢cdes de trabalho e na sua
precarizagao" (SILVA; HYPOLITO, 2022, p. 93).

No entanto, o Conselho Nacional da Educagdo (CNE) elaborou a
Resolugao CNE/CP n° 04/2024, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 04/2024,
que regulamenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagéao inicial de
professores. O Parecer inicia-se contextualizando e historicizando a formagao de
professores no Brasil, e suas politicas ao serem analisadas diretrizes anteriores.
Apresenta os fundamentos e principios que orientam a formacdo docente,
definindo uma base comum nacional a ser integrada ao curriculo das IES e
delineando o perfil esperado para os egressos ao final da formagdo. Em uma
analise preliminar verifica-se um processo de “bricolagem” (BALL, 2001) um
emaranhado de fragmentos das diretrizes anteriores sem uma compreensao e
discussdo mais ampla.

Além disso, o Movimento Pela Base e o Todos pela Educagdo (TPE)
langaram notas a respeito da homologagédo do Parecer CNE/CP n° 04/2024 e da
Resolugcao CNE/CP n° 04/2024. O TPE, em sua analise, reconhece um avanco
significativo em comparacdo com a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, pela tentativa
de corrigir falhas anteriores, como a excessiva flexibilizagdo da carga horaria da
formagao pedagogica. No entanto, também expressa preocupagdes em relagdo a
falta de clareza sobre as competéncias que devem ser desenvolvidas durante a
formacéo inicial, e critica a indefinicdo em relagao a Base Nacional Comum para a
Formacgao Inicial de Professores (BNC-Formagdo). O Movimento Pela Base
também expressou criticas em relagdo as novas diretrizes, pela fragilidade do
enfoque na BNCC, mesmo que esta ja se estabeleca como uma referéncia, uma
vez que todas as redes estaduais e municipais ja tém curriculos alinhados a
BNCC, considerada fundamental para a formagao dos docentes.

Os pronunciamentos demonstram a crescente influéncia do empresariado
na formulagcdo de politicas educacionais (BALL, 2014), questiona-se se as
reformas estdo mais alinhadas a interesses mercadolégicos do que ao
aprimoramento da educacgéo publica. SILVA e HYPOLITO (2022), argumentam
que essa influéncia do discurso neoliberal gerencialista prioriza uma docéncia
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focada na eficiéncia e padronizagdo, colocando o professor em segundo plano e
moldando sua trajetéria docente com foco em uma abordagem tecnicista.

Apos a homologagdo do Parecer CNE/CP n° 04/2024 e da Resolugéo
CNE/CP n° 04/2024, tornou-se evidente o descontentamento no campo
educacional, através da publicagdo de notas de repudio por organizagbes
educacionais, como Associagdao Nacional pela Formacao dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE), Associagdo Nacional de Pdés-Graduacédo e Pesquisa em
Educacao (ANPEd) e o Férum Nacional de Educacédo (FNE). Cabe dizer, que o
FNE esta entre os integrantes do GT Formacgéo, criado pelo MEC, o que
demonstra a divergéncias nos posicionamentos politicos sobre a proposta.

Criticas relacionadas a falta de dialogo e da realizagdo de audiéncias
publicas para discutir a nova proposta; a forma centralizada com que o CNE
elaborou a minuta desconsiderando a participacdo e o posicionamento de
entidades educacionais relevantes; ao prazo disponibilizado para a apresentacao
de criticas e sugestdes sobre a minuta; ao texto do Parecer e da Resolugao por
apresentar uma "bricolagem" de conceitos, uma articulagédo pouco coerente entre
fundamentos e principios formativos; a simplificacdo das contradigdes historicas e
a falta de um posicionamento claro sobre as concepgdes que sustentam a nova
proposta. As organizagdes educacionais questionam ainda a eficacia da proposta
de integracado entre a formacao inicial e continuada, apontando que a formacgao
continuada é tratada de maneira superficial, representando apenas 10% da carga
horaria destinada a extensao-escola, o que tende a comprometer a compreensao
integral da profissionalizagéo do professor.

Essa abordagem fragmentada, presente no Parecer e na Resolugao, dilui a
formagdo do professor ao desarticular principios e fundamentos essenciais,
resultando em uma proposta que se torna meramente pragmatica e conteudista,
sem a organicidade necessaria para uma formagéo de qualidade.

4. CONCLUSOES

A discussao realizada, preocupou-se com o processo de elaboracéo das
diretrizes curriculares de formacéo inicial de professores da educagéao basica, a
partir da recente homologagdo do Parecer CNE/CP n° 04/2024 e a Resolugéo
CNE/CP n° 04/2024.

Ao considerar os pressupostos e as possiveis repercussdes, essa
analise critica contribuiu para um melhor entendimento dos desafios presentes na
agenda educacional brasileira a partir do envolvimento de atores sociais n&o
estatais na produgao de uma formacgao de professores gerencialista, bem como
0s processos de privatizacdo da educacédo e a influéncia mercadologica. A
aprovacao das Diretrizes expressa a padronizagao curricular na formagao de
professores pelo controle sobre o que deve ser ensinado e como deve ser
ensinado em uma perspectiva pragmatica, instrumental, tecnicista e conteudista,
ao mesmo tempo que desconsidera as discussdes sobre o desenvolvimento
profissional docente.
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