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1. INTRODUGCAO

Este trabalho foi desenvolvido no @mbito do Grupo de Pesquisa CNPq
Geopolitica e Mercosul (GeoMercosul) e do Laboratério de Geopolitica, Relagoes
Internacionais e Movimentos Antissistémicos (LabGRIMA). A pesquisa “A
Reemergéncia da Russia na Africa: Estratégias e Desafios Contemporaneos” faz
parte do campo de estudos das Relagdes Internacionais e da Geopolitica, e busca
compreender melhor a Politica Externa da Russia e sua relagdo com o continente
africano diante do atual quadro de declinio da hegemonia estadunidense.

A Africa, nas Ultimas décadas, tem ganhado crescente relevancia no sistema
internacional, ndo apenas como um continente rico em recursos naturais, mas
também como um ator estratégico e atuante nas dinamicas globais. Segundo
Akum e Tull (2023) o continente entrou em um “periodo de escolhas”,
diversificando suas relagbes com atores nao-tradicionais e demonstrando que os
estados ocidentais, embora continuem importantes, ja ndo sdo seus principais
parceiros. Tanto poténcias tradicionais quanto emergentes buscam acesso as
vastas reservas de matérias-primas do continente, atras também do crescente
mercado africano e apoio politico internacional no continente que possui 0 maior
nimero de paises membros da ONU. Isso ajuda a reforcar a ideia de que a Africa
se tornou um local de intensa competigao estratégica. A Russia, apés um periodo
de retragdo ocasionado pelo colapso da Unido Soviética (THIAM; MULIRA, 2010),
reemergiu como um ator relevante nessa disputa, empregando uma politica
externa assertiva e uma narrativa de libertagcado para fortalecer lagos com paises
africanos.

Nos ultimos anos, o Kremlin tem revitalizado suas relagdes com o continente
africano, adotando uma abordagem holistica de cooperagdo que abrange areas
como economia, politica, seguranga e tecnologia (BARABANOV, 2023). Esse
movimento ficou evidente nas clpulas Russia-Africa ocorridas em 2019 e 2023,
que nao apenas sinalizaram um compromisso renovado, mas também auxiliaram
a compreender os objetivos estratégicos de Moscou para o continente. Como
produto dos eventos, a Declaragdo da | Cupula Russia-Africa (2019) e a
Declaracdo da Il Cupula Russia-Africa (2023) delinearam as principais esferas
para o desenvolvimento das relagdes Russia-Africa até a préxima cupula, prevista
para 2026. O conteudo desses e outros documentos produzidos nas cupulas
refletem as prioridades e desafios enfrentados por ambos os lados, e seréo os
principais materiais de analise deste trabalho.

Assim, o objetivo desta pesquisa é analisar a relevancia da Africa na
estratégia geopolitica contemporanea da Russia, utilizando como material central
as declaracdes das cupulas Russia-Africa de 2019 e 2023. A pesquisa busca
identificar como as acdes de Moscou no continente se alinham com as dindmicas
globais em um contexto de crise sistémica e declinio da hegemonia
estadunidense, conforme discutido por Arrighi (1996) e Wallerstein (2004), além
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de destacar os principais desafios geopoliticos enfrentados pela Russia nesse
cenario.

2. METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, focada na analise
documental das declaracdes e acordos firmados durante as ctpulas Russia-Africa
de 2019 e 2023. Os dados acerca da atuagdo da Russia no continente foram
coletados em fontes primarias, como o site do Kremlin, e secundarias, como
noticiarios. Além disso, dados quantitativos sobre o comércio foram extraidos de
websites especializados, como o "International Trade Center" e Statista, e de
organizacgdes oficiais como a Organizacdo Mundial do Comércio. Também foi
realizada uma reviséo bibliografica para contextualizar a reemergéncia russa no
continente, explorando as relacdes histéricas entre a Russia/URSS e a Africa.

A base tedrica que fundamenta a pesquisa € a Analise dos Sistemas-Mundo
(ASM), teoria de Immanuel Wallerstein que considera o sistema-mundo como a
unidade basica de andlise social (PENNAFORTE, 2023). A ASM propde
analisarmos o sistema internacional em sua totalidade, superando a dicotomia
entre fatores internos e externos. Centro e Periferia devem ser conceitos de um
mesmo sistema, sendo elementos interdependentes em uma analise sistémica
(ARENTI; FILOMENO, 2007). A ASM foi utilizada para compreender as interagdes
entre Russia, Africa e as dinamicas internacionais contemporaneas. A presenca
crescente da Russia na Africa desafia o predominio da influéncia ocidental que
historicamente moldou as relacdes entre a Africa e a lideranca do eixo
Washington-Bruxelas. Isso ocorre em um contexto de enfraquecimento da
hegemonia estadunidense, tanto geopolitica quanto ideologicamente
(WALLERSTEIN, 2004). Sob Arrighi (1996), Wallerstein assinala que com o
declinio da hegemonia ocidental, e a crise do atual ciclo sistémico de acumulagéo,
novas perspectivas antissistémicas surgem (PENNAFORTE, 2023). Com isso, a
Russia busca voltar a ter sua influéncia na Africa como parte de uma estratégia
mais ampla de reordenacao internacional para a superagao da atual fase de crise
sistémica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Desde a realizacdo da primeira Cupula Russia-Africa em 2019, diversos
objetivos foram tragcados para fortalecer as relagdes entre Moscou e os paises
africanos. A analise dos resultados até o momento revela uma dinédmica
complexa, onde progressos significativos em algumas areas coexistem com
desafios persistentes em outras.

A cooperagdo econdmica entre a Russia e a Africa continua relativamente
timida comparada a atuagao de outros atores como EUA e China. A insercao
russa mostrou duas tendéncias principais nos ultimos anos: um declinio no
numero de projetos de investimento e um foco crescente no comércio. Os
principais bancos e investidores russos reduziram a quantidade de operagdes na
Africa devido a complicacdes externas, como as sanc¢des ocidentais impostas em
funcdo do conflito russo-ucraniano (MASLOV, 2024). No entanto, observa-se um
aumento qualitativo nos projetos, com investimentos de alta importancia e
projetos mais robustos. O maior projeto de investimento russo na Africa é a
construgdo da primeira usina nuclear do Egito pela Rosatom, que inclui ndo
apenas a construgdo, mas também o fornecimento de combustivel e o
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treinamento do pessoal técnico (IAEA, 2019).

No comércio, o objetivo declarado por Putin na Capula de 2019 era dobrar
o volume de trocas com o continente africano em cinco anos (KREMLIN, 2019).
Contudo, o comércio alcancou apenas 24,3 bilhbes de ddélares em 2023
(STATISTA, 2024), um crescimento aquém da meta inicial, mas consideravel,
considerando as adversidades como a pandemia de 2019 e a guerra na Ucrania.
Esse crescimento, contudo, veio acompanhado por um déficit comercial
significativo para os paises africanos, cujas exportagcdes para a RuUssia
permanecem limitadas em comparagao com as importacbes de commodities
russas (TASS, 2024). Esse desequilibrio comercial pode enfraquecer a relagdo no
longo prazo, pois abre espago para que adversarios politicos de Moscou acusem
a Russia de estabelecer relacdes neocoloniais com a Africa, exigindo que
esforgcos sejam feitos para diversificar as exportagbes africanas e equilibrar o
COmercio.

Reconhecendo os desafios econdmicos, o ponto forte da estratégia Russa
para a Africa é a cooperacéo educacional. Esse vetor vem sendo explorado pela
criacdo da Russian-African Network University (RAFU) e pela expansdo das
bolsas de estudo para estudantes africanos, o que demonstra um esforgo claro
para cultivar uma nova geracgéo de lideres africanos alinhados com os interesses
russos. A atual politica educacional da Russia remete a atuacao soviética na
Africa, buscando formar especialistas africanos para que retornem e contribuam
com o desenvolvimento do continente, criando um contraste com a estratégia
ocidental de prospectar talentos africanos para recruta-los, agravando a fuga de
cérebros. A criacdo de centros de lingua e cultura russa em diversos paises do
continente africano dentro do escopo das “Rossotrudnichestvo” (conhecidas como
“Casas Russas”), reforca essa estratégia de soft power. Estes centros, ao
promover o ensino da lingua e cultura russa, atuam como plataformas para inserir
a Rdussia na vida cotidiana de jovens africanos, proporcionando aos alunos a
oportunidade de economizar tempo e dinheiro, pois antes chegavam a Russia e
passavam um ano estudando a lingua antes de iniciar sua especializagao.

4. CONCLUSOES

Este trabalho estda em andamento, e procura contribuir para o
entendimento das novas dindmicas de poder global ao revelar como a Russia
utiliza a educagdo e a cultura como elementos centrais de sua estratégia
geopolitica na Africa, em contraste com o modelo neocolonial ocidental. Os
resultados obtidos poderao abrir caminho para futuras pesquisas sobre o impacto
a longo prazo dessas estratégias na configuragdo de um futuro sistema. A Russia,
ao expandir sua presenca educacional e cultural na Africa, esta capitalizando
sobre as falhas e o desgaste do poder ocidental, que vem perdendo forga em um
continente que busca cada vez mais romper as relagbes de “mestre e escravo’
impostas pelo capitalismo ocidental. Moscou oferece uma alternativa ao modelo
neocolonial, proporcionando uma parceria que, segundo sua narrativa, respeita a
soberania e busca beneficios mutuos. Esse movimento fortalece a posicdo da
Russia na competicdo global por influéncia e desafia diretamente a primazia
ocidental, utilizando a educacao e a cultura como veiculos para o estabelecimento
de uma fundacédo para uma transicdo na ordem global. Dessa forma, a Russia
nao apenas reforca sua posi¢cdo, mas também se posiciona como a “ponta da
langa” de uma transi¢do na ordem mundial, propondo um novo modelo mais justo
e igualitario conforme exposto em declaragdes oficiais.



4 2
X 10° SIIEPE

R I EGRADA XXXl CIC - CONGRESSO DE INICIACAQ CIENTIFICA
y UFPEL 2024

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AKUM, F.; TULL, D. M. 2023. Strategic Competition and Cooperation in Africa.
Megatrends Afrika, 17 fev. 2023. Policy Brief 13. Acesso em: 20 set. 2023. Online.

Disponivel em: <https://doi.org/10.18449/2023MTA-PB13>.

ARENTI, W. L.; FILOMENO, F. A. Economia politica do moderno sistema mundial:
as contribuicbes de Wallerstein, Braudel e Arrighi. Ensaios FEE, Porto Alegre, v.
28, n. 1, p. 99-126, 2007.

ARRIGHI, G. O Longo Século XX. Rio de Janeiro: Editora UNESP, 1996.

BARABANOQOV, O. et al. Russia and Africa: An Audit of Relations. Valdai
Discussion Club, Moscou, 18 jul. 2023. Acesso em: 21 ago. 2023. Online.

Disponivel em: <https://valdaiclub.com/files/41838/>.

IAEA. Current Status of Nuclear Power Project in Egypt. NUCLEUS, Viena, 26
set. 2019. Acesso em: 30 ago. 2024. Online. Disponivel em:
<https://nucleus.iaea.org/sites/connect/SEMpublic/TM%20Transport%200f%20MO
X%20and%20HBU%202019/10_1_Status_NPP_Egypt.pdf>.

KREMLIN. Plenary session of the Russia—Africa Economic Forum. Sochi, 23
out. 2019. Acesso em: 30 ago. 2024. Online. Disponivel em:

<http://en.kremlin.ru/events/president/news/61880>.

MASLOV, A. et al. Russia-Africa Cooperation: Outlook and Objectives. Valdai
Discussion Club, Moscou, 28 jul. 2024. Acesso em: 14 ago. 2024. Online.
Di nivel em: https://valdaiclub.com/files/45111/>.

PENNAFORTE, C. Analises dos Sistema-Mundo: uma pequena Introdugao ao
Pensamento de Immanuel Wallerstein. Pelotas: Editora da Universidade
Federal de Pelotas, 2023.

STATISTA. Trade revenue between Russia and African countries from 2013 to
2023. Acesso em: 27 ago. 2024.  Online. Disponivel  em:
<https://www.statista.com/statistics/1063423/russia-and-african-countries-trade-vol
ume/>.

TASS. Russia’s foreign trade surplus shrinks 2.4 times in 2023 to $140 bin —
Customs. 12 fev. 2024. Acesso em: 27 ago. 2024. Online. Disponivel em:
<https://tass.com/economy/1745221>.

THIAM, I. D.; MULIRA, J. A Africa e 0s paises sogialistas. In: MAZRUI, E. A;;
WONDJI, C. (Ed.). Histéria Geral da Africa. VIIl. Africa desde 1935. Brasilia:
UNESCO, 2011. Cap. 27, p. 965-1001.

WALLERSTEIN, |I. O Declinio do Poder Americano. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2004.


https://doi.org/10.18449/2023MTA-PB13
https://valdaiclub.com/files/41838/
https://nucleus.iaea.org/sites/connect/SFMpublic/TM%20Transport%20of%20MOX%20and%20HBU%202019/10_1_Status_NPP_Egypt.pdf
https://nucleus.iaea.org/sites/connect/SFMpublic/TM%20Transport%20of%20MOX%20and%20HBU%202019/10_1_Status_NPP_Egypt.pdf
http://en.kremlin.ru/events/president/news/61880
https://valdaiclub.com/files/45111/
https://www.statista.com/statistics/1063423/russia-and-african-countries-trade-volume/
https://www.statista.com/statistics/1063423/russia-and-african-countries-trade-volume/
https://tass.com/economy/1745221

