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1. INTRODUCAO

A Venezuela, reconhecida por ser um dos principais exportadores de
petréleo do mundo, € um pais sul-americano que ha muito vem chamando a
atencao pela sua instabilidade politica. Por isso, a partir da analise das tentativas
de criagao/implementagao de comissdes da verdade no pais, este trabalho busca
observar por qual razdo nem todas as instancias criadas deram certo e/ou podem
ser consideradas, efetivamente, como uma politica de memoria.

Nessa senda, observa-se que em razdo dos eventos violentos que
ocorreram no periodo conhecido por “puntofijismo”, que compreendeu os anos de
1958 e 1998 (PEDROSO, 2020), a Venezuela bolivariana comecgou a criar essas
comissdes e a pratica se estendeu para outros periodos da histéria do pais.

Entretanto, verifica-se que apenas uma dessas comissdes sobreviveu a
burocracia, arbitrariedade e imparcialidade do governo venezuelano: a chamada
“Comision por la Justicia y la Verdad para el periodo 1958-1998”, que justamente
analisou o periodo do “puntofijismo” (BETANCOURT, 2021).

Acredita-se que a natureza dessas comissdes evidenciam problemas formais
para os parametros internacionais da politica de memoaria que consequentemente
refletem diretamente na politica atual desse pais. Portanto, o estudo das politicas
de memoria adotadas pela Venezuela se torna imprescindivel em um momento
em que o0 mundo assiste as frequentes violagdes aos direitos humanos que o pais
vem apresentando.

2. METODOLOGIA

Este trabalho esta ligado a um projeto denominado “Politicas de memaoria em
perspectiva comparada” do Nucleo de Pesquisa sobre Politicas de Memoaria da
Universidade Federal de Pelotas (NUPPOME), o qual a autora é bolsista de
iniciacao cientifica pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ).

A maioria das bibliografias apresentadas sdo aquelas operadas dentro do
Nucleo. Os demais materiais foram obtidos por meio de pesquisas feitas pela
internet, sendo as palavras-chaves utilizadas: “comissdes da verdade”,
“Venezuela” e “politicas de memoaria”. Os critérios de inclusdo e a técnica de
leitura desses materiais foram feitos a partir de analises de conteudo executados
de forma dinamica, com fichamentos.

A metodologia aplicada nesta pesquisa foi a pesquisa bibliografica a partir de
uma abordagem qualitativa com método hipotético-dedutivo e objetivo de
natureza exploratoria.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos anos 2000, observa-se que o pais parece ter utilizado o
mecanismo das Comissdes Nacionais da Verdade com finalidades politicas
diversas daquelas que se espera desse mecanismo.

A primeira tentativa para criagdo desta politica de memoria ocorreu em 2002,
com o projeto de lei para a chamada “Comisiéon de Verdad y Reconciliacion”. As
iniciativas legislativas para a criagdo de desta Comissdo, responsavel para
determinar as responsabilidades pelas mortes ocorridas em 11 de abril de 2002
(data do Golpe de Estado que visava destituir Hugo Chavez do poder), ficaram
paralisadas quando os congressistas venezuelanos ndo conseguiram chegar em
um acordo sobre a composi¢cdo e a autoridade dos comissionarios. Entdo, o
projeto de lei perdeu forgas durante as deliberagdes iniciais no congresso e a
respectiva lei nunca foi criada (BETANCOURT, 2021).

A “Comisién por la Justicia y la Verdad para el periodo 1958-1998” foi a
segunda tentativa adotada pelo governo da Venezuela. Promulgada como lei em
2011, na Gazeta Oficial n°® 389.724 pelo presidente Hugo Chavez, foi resultado de
uma pressao politica feita pelos familiares e amigos das vitimas da repressdo. O
relatério desta comissdo estimou que 16 mil venezuelanos foram vitimas de
violagdes sistematicas dos direitos humanos entre 1958 e 1998 - periodo
conhecido no pais como puntofiismo. (INICIATIVA JUSTICIA TRANSICIONAL,
2017).

Assim sendo, esta é considerada a Comissdo que mais se aproximou de
uma politica de memoadria efetiva (ACCESO A LA JUSTICIA, 2022). Entre as
medidas abrangidas durante a implementagao da politica de memoaria, ressaltam-
se cinco: 1%) busca e analise de documentos dos 6rgaos militares, policiais,
administrativos, judiciais e penitenciarios que se relacionavam com as violagdes
em questdo; 2?) oitiva de testemunhas, que foi realizada de duas formas: a
primeira foi a oitiva formal de testemunhas que se apresentavam frente a
Comisséo Especial de Promotores e a segunda ocorreu através do deslocamento
dos membros da Comissédo as localidades onde viviam as testemunhas para
investigar e recolher informacdes; 3%) a Comissao instaurou um escritério dentro
do Ministério Publico para atender familiares das vitimas; 4?) escavagdes e
exumacgoes visando encontrar vestigios de corpos das vitimas - inspeg¢des nos
centros de reclusdo da época foram efetuados; 5%) promocao de reunides abertas
para coletar as experiéncias, lembrangas, ideias, denuncias e documentos; 62)
indenizagdo aos familiares das vitimas; 7%) criacdo de espagcos de memoria
espalhados pelo pais, monumentos e titulos para prestar homenagem as vitimas
do periodo.. (INICIATIVA JUSTICIA TRANSICIONAL, 2017).

Segundo Betancourt (2021), a “Comision por la Justicia y la Verdad para el
periodo 1958-1998” falha na confiabilidade e equilibrio dos seus resultados, pois
ao ser constituida como um 6rgao de Estado, acaba por ndo cumprir com
elementos importantes de uma Comissdo da Verdade: autonomia e
imparcialidade. De fato, Betancourt fez um apontamento bastante preciso quanto
a natureza desta Comissao, exemplo disso foi a decisdo bastante conveniente, de
nao investigar, nem mencionar no relatorio final, os fatos e as possiveis violagdes
de Direitos Humanos ocorridos durante os Golpes de Estado de 4 de fevereiro e
27 de novembro de 1992, que envolviam diretamente Hugo Chavez Frias.

Levando isso em conta, Betancourt (2021) reconhece que, ao compara-la
com as outras trés Comissbes da Verdade venezuelanas, esta observa
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minimamente os parametros internacionais deste tipo de politica de meméria. O
autor indica que por ter sido criada mediante uma lei promulgada pela Assembleia
Nacional da Venezuela, possuir um regulamento proprio e periodo de vigéncia e
ter a finalidade de estabelecer uma memoaria histérica, se distingue das demais
Comissbes instauradas no pais.

A terceira comissao foi concebida por decreto do presidente Nicolas Maduro
em 2016, intitulada como “Comisién Nacional para la verdad, la justicia, la
atencion de las victimas y la paz”. Visava investigar os acontecimentos violentos
dos protestos de fevereiro de 2014, durante os quais 43 pessoas perderam a suas
vidas e mais de 800 ficaram feridas (BETANCOURT, 2021). Contudo, as
informagdes acerca das medidas abrangidas durante a implementacao da politica
e 0s seus principais resultados nao foram encontradas, assim como, nao foi
divulgado um relatério final desta Comissao.

Finalmente, a quarta comissao, “Comision para la verdad, la justicia, la paz
y la tranquilidad publicas”, foi arquitetada em 2017, para dar a conhecer os fatos
que resultaram em violéncia com fins politicos, ocorridos na Venezuela entre os
anos de 2014 e 2017 - prorrogado até 2019 (ACCESO A LA JUSTICIA, 2022). Ela
nao apresentou um relatério final com recomendacdes, nem ouviu as vitimas de
abusos, ou seja, ndo cumpriu com o seu propésito.

Considerando esse cenario, ao final de seu trabalho, Betancourt (2021)
elencou seis motivos pelos quais considera que as supostas Comissdes
fracassaram e nao promoveram uma efetiva justica de transicéo: 1°) excetuada a
“Comisién por la Justicia y la Verdad para el periodo 1958-1998”, o governo
chavista usurpou a bandeira pela busca da memdria e verdade para atingir os
seus interesses politicos; 2°) adogao incorreta do termo "Comissao da Verdade"
para criar entidades com propdsitos diferentes dos aceitos internacionalmente; 3°)
0s comissionarios nao representavam diferentes setores da sociedade
venezuelana, por serem representantes do governo ou pessoas filiadas a ele; 4°)
falta de imparcialidade nas investigagbes; 5°) as comissdes tinham natureza de
o6rgao de Estado, inviabilizando a sua autonomia; 6°) pelos fatores expostos, os
venezuelanos descredibilizaram os resultados das comissdes.

Isso posto, depreende-se que através dos motivos suscitados sobre as
ferramentas adotadas nos anos de 2002, 2016 e 2017 pelo governo da
Venezuela, ndo é possivel considera-las como verdadeiras Comissbes da
Verdade.

De consequéncia, a banalizacdo deste mecanismo de justica de transicao,
pode explicar o porqué do pais estar apresentando um precario relacionamento
com organismos internacionais que pautam a defesa aos direitos humanos, como
a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Diamond (2002), entende que o caso da Venezuela € um exemplo da
dificuldade encontrada pela ciéncia politica em classificar regimes politicos
ambiguos - ja que para muitos o pais € considerado como sendo uma democracia
hibrida, enquanto para outros, uma ditadura. Em que pese a Venezuela possuir
eleicdes livres e competitivas, este ndo pode ser o unico critério para definir um
regime democratico (ainda que hibrido), pois se faz necessario observar em que
termos se da a eleigao, se existem instituicbes estatais que assegurem o poder de
policia eleitoral e confiabilidade dela, se a liberdade de discursos e expressao sao
observados, dentre outros fatores mais complexos que a simples existéncia das
eleicbes como um instrumento para determinar quem serdo os governantes de
um Estado.
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Esse entendimento faz questionar, para além da n&o observancia de
parametros internacionais nas Comissdes da Verdade da Venezuela, a
aplicabilidade desse mecanismo de justica de transicdo em um pais o qual n&o
esta claro a sua transi¢éo para um regime democratico.

4. CONCLUSOES

As Comissoes da Verdade se prestam para buscar a verdade, promover a
reconciliacdo, estabelecer uma verdade historica e propiciar a justica. Ao
examinar o contexto histérico da Venezuela é possivel concluir que, de fato, ha a
necessidade da implementacao desta politica de memoria.

Nesse sentido, o pais teve quatro experiéncias de Comissdes da Verdade,
das quais apenas uma pode se considerar exitosa: a “Comision por la Justicia y la
Verdad para el periodo 1958-1998”. As demais, ou nao sairam do papel ou
propositalmente nao produziram nenhum resultado pratico para a sociedade
venezuelana.

Destarte, conclui-se que, dentre as varias demandas da Venezuela, urge a
interrupcao da pratica de denominar como Comissao da Verdade um mecanismo
que visa, na verdade, atender aos interesses politicos do governo atual - a
banalizagao dessas comissdes apenas fortifica discursos negacionistas e afasta o
pais de uma possivel transi¢gado para a democracia. Conforme foi evidenciado, tais
comissdes devem atender a determinados parametros criados a partir de critérios
adotados em experiéncias de outros paises - algo que néo é observado por este
pais.
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