4~ 10 SIIEPE

SRiie - INTEGRADA XXXIII CIC - CONGRESSO DE INICIAGCAO CIENTIFICA
UFPEL 2024

A CONTRIBUICAO DA POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS (PNPSA) PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVA (PLANAVEG):
DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A RESTAURACAO AMBIENTAL
SUSTENTAVEL NO BRASIL

JOAO LUIZ GONCALVES LOPES?; Ana Paula Rozado Gomes?, Carolina Pinz
Medronha3, Andrigo Farias Xavier*, Renan Neitzke Munsberg®, Gizele Ingrid
Gadotti®

lUniversidade Federal de Pelotas — joao.luizgl@hotmail.com
2Universidade Federal de Pelotas — rozado.eng@gmail.com
3 Universidade Federal de Pelotas — carolinamedronha@gmail.com
4 Universidade Federal de Pelotas — andrigoxavier@gmail.com
5 Universidade Federal de Pelotas — renanmunsberg025@gmail.com
6 Universidade Federal de Pelotas — gizele.gadotti@ufpel.edu.br

1. INTRODUCAO

Este estudo analisa a interagdo entre a Politica Nacional de Recuperacao da
Vegetacado Nativa (PLANAVEG) e a Politica Nacional de Pagamento por Servi¢cos
Ambientais (PNPSA), com foco em como a PNPSA pode contribuir para o alcance
das metas da PLANAVEG, incentivando a recuperacao da vegetacao nativa por
meio de mecanismos econdmicos. A pesquisa insere-se na area de gestao
ambiental e politicas publicas, e sua problematizacdo central é investigar os
desafios e a eficicia da aplicagdo de incentivos econdmicos na promocao de agbes
concretas de restauragdo ambiental, como previsto pela PNPSA. A fundamentacéo
tedrica baseia-se nas legislacbes ambientais brasileiras, destacando a importancia
dos mecanismos econdmicos para a recuperacao ambiental, embora ainda existam
barreiras significativas para sua plena implementagcéo no contexto da PLANAVEG.

O principal objetivo deste trabalho € analisar como a PNPSA pode apoiar a
implementacdo eficaz das metas da PLANAVEG, identificando convergéncias e
lacunas entre as duas politicas. A pesquisa visa contribuir para a recuperacdo
sustentavel da vegetacdo nativa no Brasil, destacando a necessidade de superar
os desafios na execucdo dos incentivos econdémicos e promover uma restauracao
ambiental mais efetiva.

2. METODOLOGIA

A pesquisa utilizou como fonte principal o site oficial do Planalto, que retne
todas as normas juridicas brasileiras, incluindo leis, decretos, medidas provisérias
e outros instrumentos normativos. Esse portal foi escolhido pela sua confiabilidade
e constante atualizacdo das normativas vigentes no Brasil. A partir desse acervo,
foram analisadas as legislacbes que fundamentam a Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG) e a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), com o objetivo de compreender
seus principios e a inter-relacdo entre essas politicas publicas. A consulta ao site
do Planalto permitiu uma analise precisa e detalhada dos textos legais,
assegurando a fidedignidade das informacdes utilizadas no estudo.
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Esse trabalho se caracteriza como uma pesquisa documental, pois utiliza
documentos oficiais como leis, decretos e regulamentos como fontes primarias. A
pesquisa documental envolve o estudo e a analise de textos normativos e registros
publicos, que séo centrais para este tipo de investigacdo. Além disso, a pesquisa
também se enquadra na categoria bibliografica, uma vez que utiliza doutrina
juridica e estudos anteriores sobre o tema para fundamentar a andlise. A pesquisa
bibliografica consiste na revisdo de materiais publicados, como livros, artigos e
outros trabalhos académicos, complementando o estudo das fontes legais com as
interpretacdes e debates de especialistas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg),
instituido em 2017 (BRASIL, 2017), visa recuperar a vegetacio nativa em Areas de
Preservacao Permanente (APP) e Reservas Legais (RL), seguindo as diretrizes do
Cddigo Florestal de 2012 (BRASIL, 2012). Para promover essa adequacéao, foram
criados o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA), instrumentos que permitem aos proprietarios rurais regularizarem
suas areas ambientais (BRASIL, 2012). Embora o processo de regularizacédo tenha
avancado, especialmente com o cadastramento de propriedades no Sistema de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), a recuperacao efetiva das areas de APP e RL
ainda esta em curso, ultrapassando os prazos inicialmente previstos.

O Planaveg estabeleceu a ambiciosa meta de recuperar 12 milhdes de
hectares até 2030, com énfase nas areas de APP e RL, e metas progressivas de
restauracdo de 534 mil hectares nos primeiros cinco anos (BRASIL, 2017). No
entanto, desafios permanecem, especialmente no estado do Rio Grande do Sul,
onde muitas propriedades estdo inscritas no SICAR, mas o0 processo de
recuperacdo ambiental das areas identificadas ainda nao foi concluido. O PRA, que
prevé a recomposicdo dessas areas em um prazo de dois anos, encontra-se em
fase de implementag&o, com avancgos graduais (LIMA; MUNHOZ, 2016).

Para acelerar o cumprimento das metas de recuperacao, foi promulgada a
Lein® 14.119/2021, que instituiu a Politica de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA)(BRASIL, 2021), permitindo que proprietarios de imdveis rurais inscritos no
CAR recebam compensacao financeira por manterem e recuperarem suas areas
de APP e RL. Contudo, essa politica estabelece restricdes, excluindo da
elegibilidade os proprietarios inadimplentes com Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) ou Termos de Compromisso (TCA), ou que tenham areas
embargadas por infracbes ambientais.

Com a criacao do Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(CNPSA), que centraliza informacdes sobre contratos de PSA, areas elegiveis e
metodologias para valorar ativos ambientais, espera-se maior controle e
transparéncia no uso de recursos publicos destinados a recuperagdo ambiental. O
CNPSA sera integrado a sistemas de informacdo ambientais, como o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima) e o Sistema de Informacéo
sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr), permitindo um melhor acompanhamento
dos esforgos de recuperacao.

A Politica de Pagamento por Servicos Ambientais também reforca que
inadimplentes com TACs ou TCAs ndo devem receber recursos publicos, conforme
previsto na Lei n° 7.347/1985 e no Cdédigo Florestal. Para garantir a eficiéncia da
politica, recomenda-se que o 6rgao gestor do Programa Federal de Pagamento por
Servigcos Ambientais (PFPSA) priorize os proprietarios que nunca firmaram TACs
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ou TCAs, incentivando aqueles que voluntariamente mantém a conservacao de
suas areas, antes de considerar aqueles que firmaram acordos para regularizacao
(GOMES et al., 2021).

No estado do Rio Grande do Sul, os resultados mostram avancos
significativos no cadastramento de propriedades no SICAR e na identificacdo de
areas de APP e RL. No entanto, o desafio continua sendo a implementacao efetiva
da recuperacdo das areas dentro dos prazos estabelecidos pelo PRA que seria de
até dois anos contados a partir da data da publicacédo do Codigo Florestal (BRASIL,
2012). A criacdo do CNPSA contribuira para garantir que os recursos destinados a
PSA sejam aplicados de maneira justa e eficiente, promovendo a recuperacéo
ambiental.

Conclui-se que, embora o processo de recuperacao ambiental ainda esteja
em andamento, o Planaveg e a Politica de Pagamento por Servicos Ambientais tém
avancado significativamente no cumprimento de seus objetivos. O foco agora deve
ser em priorizar o uso eficiente dos recursos publicos, assegurando que o0s
proprietarios que voluntariamente preservam suas areas sejam devidamente
incentivados, garantindo a sustentabilidade e preservacdo ambiental a longo prazo.

4. CONCLUSOES

Em conclusdo, o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(Planaveg) e a Politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tém
demonstrado avancos significativos na promog¢ao da recuperagdo ambiental no
Brasil, especialmente em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reservas
Legais (RL). Embora desafios persistam, como o cumprimento dos prazos
estabelecidos pelo Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e a efetiva
recomposicdo das areas degradadas, o desenvolvimento de instrumentos como o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e a integracao
com outros sistemas ambientais mostram um progresso rumo a transparéncia e
eficiéncia no uso dos recursos publicos. Ao priorizar proprietarios que mantém suas
areas preservadas sem a necessidade de medidas coercitivas, a PSA promove a
conservacao voluntaria e a sustentabilidade de longo prazo, cumprindo o papel
central de apoiar as metas ambiciosas do Planaveg e fortalecer a recuperagao dos
ecossistemas brasileiros.
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