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1. INTRODUGAO

O projeto “Diagnéstico para Gestores na Faixa de Fronteira” teve como
objetivo realizar um estudo-diagnostico junto aos gestores municipais de cidades
localizadas na Faixa de Fronteira, do estado do Rio Grande do Sul (RS), com foco
Nos municipios sob a area de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento da
Bacia da Lagoa Mirim (ALM) e da Associagcdo dos Municipios da Zona Sul
(Azonasul). A pesquisa justificou-se pela lacuna de informacbes acerca das
percepcdes do que os(as) gestores(as) publicos municipais no extremo sul do
Brasil consideram oportunidades ou desafios proprios de uma regido na qual
coexistem municipios localizados na Faixa de Fronteira, definida pela Lei n® 6.634
de 1979, e as cidades gémeas, conforme previsto na Portaria n® 2.507, de 5 de
outubro de 2021.

A ALM esta vinculada a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) por meio
do Decreto n° 1.148 de 26 de maio de 1994 e atua como instituigao voltada para o
desenvolvimento dos municipios que abrangem a area da bacia hidrografica da
Lagoa Mirim e do Canal Sao-Gongalo. Esta bacia hidrografica € formada por
aguas superficiais e subterraneas da Lagoa e do Canal, localizadas entre os
territérios do Brasil e do Uruguai. O Decreto n° 4.258, de 4 de junho de 2002
ratificou a condicdo da ALM como instituicdo de apoio administrativo, técnico e
financeiro (BRASIL, 2002), de forma complementar ao Ministério da Integracao e
Desenvolvimento Regional (MIDR), tornando-se a Sede Executiva da Segéo
Brasileira na Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia para a Lagoa Mirim (CLM).

Dessa forma, o projeto “Diagndstico para gestores na Faixa de Fronteira"
partiu da seguinte problematica: Qual € a percepgao dos gestores publicos
municipais da Zona Sul do Rio Grande do Sul (RS) acerca das oportunidades e
desafios decorrentes da localizagdo na Faixa de Fronteira?

2. METODOLOGIA

O estudo-diagnéstico foi executado com base na abordagem
qualitativo-quantitativo, com finalidade exploratéria. Ao longo da pesquisa foram
utilizadas fontes primarias e secundarias a respeito da Faixa de Fronteira e do
territério fronteirico, com énfase na bacia hidrografica Mirim-Sao Gongalo. Por
meio da técnica de pesquisa documental, foram consultadas as legislacbes
federais e estaduais que tratam das politicas publicas para a Faixa de Fronteira,
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bem como outros documentos governamentais disponiveis em formato eletrénico
nos sites oficiais do governo federal. Utilizou-se também da reviséo bibliografica
para andlise das fontes secundarias, como artigos e livros. A andlise da
percepcao dos gestores(as) publicos foi realizada por meio de questionario semi-
estruturado, confeccionado por meio da ferramenta digital Formularios do Google,
com o total de 20 perguntas e organizadas nas respectivas segdes: 1.
Caracterizacdo dos Respondentes; 2. Oportunidades e Desafios da Localizagao;
e 3. Atuacgao Institucional Transfronteirica e Internacional. Considerando os
municipios localizados na area de abrangéncia da Lagoa Mirim, assim como os
municipios integrantes da Azonasul, definiu-se a amostragem total de 25
municipios. A aplicagdo do questionario foi realizada entre os meses de janeiro e
fevereiro de 2023, sendo obtidas um total de 19 respostas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A ALM desenvolve agdes e projetos direcionados ao desenvolvimento dos
municipios sob a area de abrangéncia da bacia hidrografica da Lagoa Mirim e do
Canal Sao Gongalo. Este recurso hidrico é formado por aguas superficiais e
subterraneas da Lagoa Mirim e do Canal, localizado entre os territorios do Brasil e
do Uruguai, possuindo natureza transfronteirica. Abrange uma area de 62.250
km?, dos quais 33.000 km? (53% da bacia) estdo em territério uruguaio e 29.250
km? (47%) em territorio brasileiro, abrangendo 21 municipios brasileiros e 5
departamentos uruguaios.

O histérico da cooperagéo bilateral entre Brasil e Uruguai nesta bacia
hidrografica tem como marcos o Tratado para o Aproveitamento dos Recursos
Naturais da Bacia da Lagoa Mirim, datado de 1977, bem como a Comissao Mista
Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim (CLM), criada em
1963, composta por uma Segao Brasileira e uma Delegagao Uruguaia.

A partir de sua atuagao junto aos diferentes atores governamentais e nao
governamentais, em 2020 iniciaram-se as tratativas e reunides junto ao MIDR
para realizagao de uma parceria no ambito do Programa de Fortalecimento das
Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais, instituido em 2019 pela
Portaria 2.652 do mesmo ano. Esta parceria teve como foco a linha de agdo em
extensdo universitaria, objetivando a realizagdo de um diagndstico junto aos
atores publicos municipais acerca das politicas publicas na Faixa de Fronteira. No
Brasil, a Lei n° 6.634, de 02 de maio de 1979, estabelece a faixa interna de 150
Km (cento e cinquenta quildmetros) como a Faixa de Fronteira, considerada
indispensavel a seguranga nacional.

A interlocugdo da ALM junto a Azonasul busca unir esforgcos em prol do
desenvolvimento socioeconémico e sustentavel da regido como um todo.
Atualmente, 22 municipios estdo associados a Azonasul. Parte-se do pressuposto
de que, ainda que alguns municipios associados nao estejam localizados no
recorte geografico da bacia hidrografica ou nas definicdes legais sobre a fronteira,
estdo conectados por histérias, identidades e desafios comuns no contexto
regional.

Para fins da pesquisa, a amostragem foi composta por um total de 25
municipios, dos quais 23 estdo localizados na Faixa de Fronteira: Acegua, Arroio
Grande, Arroio do Padre, Bagé, Candiota, Cangugu, Capao do Ledao, Cerrito,
Chui, Herval, Hulha Negra, Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro
Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar,
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Santana da Boa Vista, Sdo José do Norte e Sdo Lourengo do Sul. Destes, 3 sao
cidades-gémeas: Acegua, Chui e Jaguardo. A partir desta classificacao,
avangou-se para a etapa de realizacdo do diagndstico junto aos gestores(as)
publicos dos municipios selecionados por meio da aplicagao do questionario.

Nesse sentido, a equipe da ALM participou da Il Reunido de Prefeitos da
Azonasul, realizada dia 27 de janeiro de 2023 na cidade de Pinheiro Machado. Na
ocasido, foi apresentada a nota conceitual do projeto e o questionario, enviado
posteriormente pela equipe por meio eletrénico para as prefeituras. Ressalta-se
que ademais deste evento, foram realizadas outras reunides com dirigentes da
Azonasul que colaboraram ativamente nesta etapa do projeto.

Considerando as 19 respostas obtidas, no que diz respeito a classificagao
dos respondentes, observou-se que 9 ocupam o cargo de Secretarios(as)
Municipais vinculados(as) a area de Planejamento, Gestdo ou Desenvolvimento.
Em relacdo a localizagdo dos municipios, observou-se que 36,8% n&o tém
certeza da sua classificagdo em relacdo a Faixa de Fronteira e linha de fronteira,
enquanto os demais percebem-se vinculados a esta porg¢ao do territorio.

Em termos da agenda de questdes fronteiricas, notou-se que 63,2% dos
municipios consideram as pautas fronteiricas um tema frequente para o
municipio, enquanto 36,8% consideram como ausentes as mesmas questdes. No
que tange aos temas que mais surgem no cotidiano dos municipios, observou-se
que Turismo, Esporte e Cultura (11), assim como Assuntos Comerciais (11), foram
os temas considerados mais frequentes, enquanto Politicas Sociais (2) e
Assuntos Laborais (2) foram os menos selecionados.

Entretanto, quando perguntados sobre a frequéncia com que séao realizados
seminarios ou reunides sobre politicas publicas relacionadas a fronteira, a maioria
dos respondentes (63,2%) consideraram que nunca ou raramente sdo realizadas
reunides acerca do tema.

4. CONCLUSOES

Observou-se que ha uma relativa caréncia de conhecimento acerca das
legislagbes e politicas publicas relacionadas a Faixa de Fronteira entre os
respondentes dos municipios. Isto demonstra a necessidade de apoio e
capacitacdo dos gestores publicos neste recorte geografico, especialmente
levando em conta que a maioria dos respondentes indicou que os temas
fronteiricos sao importantes no cotidiano destas populacdes. Apesar disto,
notou-se a baixa participagao dos gestores na discussao destes temas em ambito
politico e no debate publico municipal.
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