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1. INTRODUGAO

A pesquisa que aqui se apresenta € uma investigacdo em andamento, e
faz parte do projeto "Arte, iniciacdo a pesquisa e direito social a saude: conexdes
entre graduacdo e pos-graduagao na disciplina de Introdugdo ao Direito",
desenvolvido sob a organizagdo do grupo de ensino, extensdo e pesquisa
"Inventar: arte e construgdo do conhecimento juridico" (CNPq), da Faculdade de
Direito e do Programa de Pd6s-graduagéao em Direito da UFPel.

O acesso a saude esta previsto no art. n° 196 da Constituicdo Federal de
1988, segundo o qual, este € um direito de todos os cidadaos, sendo dever do
Estado garantir, mediante politicas sociais e econémicas, 0 acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao
(BRASIL, 1988).

Porém, sabe-se que a realidade é contrastante, e a negligéncia dos
poderes publicos para com a saude da populagdo vulneravel € constante na
sociedade brasileira. Tal problematica € evidenciada quando, sem a devida
assisténcia médica e falta de recursos basicos, a populagado carceraria feminina
adoece sob o descuido dos érgdos governamentais e, principalmente, pela falta
de politicas publicas, medidas extremamente importantes. Sobre este tépico:

A literatura evidencia que o acesso a saude por parte das mulheres
privadas de liberdade é insuficiente e que, além disso, as expde a
vulnerabilidades e agravos a saude (BRAGA et. al., 2021, p. 124).

A autora Michelle Fernandez (2021, p. 193) define politicas publicas como
feitos dos governos que agem de modo direto na resolugdo de problemas
politico-sociais. Em concordancia, ela também cita Dye (2021, p. 194), que refere
que “politicas publicas sao um conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas
para a solugdo (ou ndo) de problemas da sociedade”. Acerca deste conceito,
importa destacar que as decisbes e analises sobre politicas publicas requerem
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz
(LASWELL, 1936).

Considerando o importante papel das politicas publicas no contexto do
carcere, o referido estudo tem como objetivo estudar o papel das politicas
publicas de saude existentes, como contribuicdo para uma melhora nas condicbes
de saude das mulheres privadas de liberdade.
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Pensando nisso, elaborou-se um projeto de analise qualitativa na disciplina
de Introducéo ao Direito, do Curso de Direito da Universidade Federal de Pelotas,
com foco em uma parcela da populagédo prejudicada pela marginalizagdo das
massas: as mulheres egressas do sistema prisional da cidade de Pelotas - Rio
Grande do Sul. O trabalho busca realizar uma pesquisa baseada no acesso a
saude dessas pessoas enquanto privadas de liberdade e analisar agdes de
politicas publicas que as auxiliem.

A situagcdo carceraria no Brasil é cadtica. As prisbes brasileiras
superlotadas violam garantias fundamentais previstas na Constituicdo da
Republica e nos tratados assinados pelo Brasil. Entre 1990 e 2013, o
crescimento da populagao carceraria foi de 507%, a segunda maior taxa
de crescimento prisional do mundo, mas ainda ha déficit de 206.307
vagas no sistema carcerario (CRESPO; VARELLA, 2019, p. 4).

Além disso, pode-se citar como motivagao para o inicio da pesquisa dados
como o citado a seguir:

(...) os pesquisadores constataram que a precariedade é evidenciada,
com ma aplicagdo das politicas de saude no sistema carcerario. Os
problemas de saude decorrentes dessa situagdo podem estar
relacionados a fatores como: superlotacao, infraestrutura precaria, déficit
em recursos humanos, assim como a falta de atividades ocupacionais,
desportivas, educacionais e de lazer (ZATERA et. al., 2021, p. 192).

O artigo do qual retirou-se a citagdo retrata a realidade vivida pelas
egressas "por dentro das grades" das prisbes de Santa Catarina, estado proximo
ao Rio Grande do Sul, durante os anos marcados pela pandemia de COVID-19,
periodo no qual deveriam ter existido ainda mais politicas de acesso a saude em
todos os lugares e para todos os seres humanos.

Mostra-se, através do panorama abordado, a pertinéncia do estudo do
sistema penitenciario, tendo como foco o sistema feminino e a falta de politicas
publicas. Dessa forma, a pesquisa visa investigar a situagéo sanitaria vulneravel a
que estavam submetidas as mulheres egressas quando estavam apenadas,
trazendo informacdes e relatos que possam ampliar a visdo dos leitores acerca
dessa pauta e, assim, propor uma maior conscientizagdo social através de
possiveis futuras politicas publicas.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa utiliza-se do método dedutivo, abordando desde os
aspectos do sistema prisional feminino de modo geral até chegar a problematica
da saude feminina dentro dos presidios de Pelotas - Rio Grande do Sul (RS)
desenvolvendo, assim, um estudo sobre a realidade das politicas publicas de
saude dentro do ambito prisional da cidade citada.

Além disso, serao realizadas entrevistas qualitativas (MINAYO, 2014) com
mulheres egressas do sistema prisional do Rio Grande do Sul (cuja pesquisa
pratica se encontra em andamento), através de questionarios que utilizardo o
meétodo da analise de conteudo defendida por Laurence Bardin, para identificar a
percepcao dessas mulheres acerca das condigdes de saude a que estavam
submetidas enquanto encarceradas (BARDIN, 1977, p. 9).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
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Os resultados obtidos até aqui demonstram as condigdes desumanas a
que as mulheres privadas de liberdade estdo submetidas, tendo como foco o
péssimo (as vezes até inexistente) sistema de saude elaborado dentro das
penitenciarias. Como exemplo de politica publica adotada para busca da protecao
de direitos tem-se a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), a qual tem demonstrado
avangos positivos quanto a atencéo destinada a essa populagao vulneravel.

Com a PNAISP, passou-se a considerar efetivamente os agravos e
doencas da populacéao prisional como um problema de saude publica, estendendo
a atividade de prevencao aqueles que convivem com a populagao confinada em
locais insalubres e superlotados (ZATERA et. al., 2021).

A politica publica em questdo influencia, também, muitas ideias e novas
pesquisas a respeito do tema, auxiliando a compreender que, o Estado, como
ente governamental, deve e pode criar novas formas de mudar a realidade social
das classes oprimidas atraveés das politicas publicas. Nesta senda:

Ao reconhecer a saude como direito social fundamental, o Estado
obrigou-se ndo somente a acdes, prestagdes positivas a populagdo, mas
também a formulacdo de politicas publicas sociais e econdmicas
destinadas a sua promocgao, protecéo e recuperagao (CARVALHO, 2017,
p. 115).

No contexto carcerario tem-se, como problematica, a soma do problema
econdmico, racial e da desigualdade de género, e assim propagam-se juntos
todos os problemas sociais, como uma grande reagcdo em cadeia. Com esta
problematica, torna-se indispensavel a atengdo governamental para a produgao
de politicas que atendam, de forma efetiva, todas as complexidades que dai
decorrem.

Sendo assim, por meio deste estudo, fica demonstrado que ha caréncia de
investimentos na saude das mulheres apenadas, os quais deveriam vir através da
formulacao de politicas publicas pelo Estado. A preocupacéao se da principalmente
no ambito feminino devido ao fato desta populagdo ter aumentado
significativamente em comparagdao com os dados do inicio dos anos 2000,
segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN,
2018).

Por fim, torna-se nitida a necessidade de conciliar a reflexdo de todas as
pesquisas e dados citados com politicas publicas, pois apenas com o auxilio de
orgaos publicos pode-se realmente fazer a diferenga na vida das mulheres
apenadas e, consequentemente, diminuir a desigualdade social.

4. CONCLUSOES

Esse trabalho possibilitara estudar e refletir, de forma critica, sobre as
condicbes de saude do sistema prisional feminino da cidade de Pelotas - Rio
Grande do Sul, bem como acerca das politicas publicas de assisténcia existentes.

As condigbes de saude das mulheres aprisionadas mostram-se
precarizadas, em virtude da falta de politicas publicas para essa parcela da
populagdo. Assim, torna-se recorrente a proliferacdo de doengas contagiosas e a
manifestacdo de problemas psicologicos nas mulheres aprisionadas, além da
ocorréncia da pobreza menstrual.



7 9rsEMANA

w INTEGRADA XXXII CIC — CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA
' UFPEL 2023

Percebeu-se que grande parte do tratamento dispensado as mulheres
deve-se a maneira como o género feminino ainda é visto na sociedade: corpos
voltados a reproducgao, sem acesso aos mesmos direitos que os homens.

Dessa forma, a partir das questdes elucidadas, torna-se importante refletir
sobre o real entendimento social acerca das condicdes de saude das mulheres
encarceradas e compreender a importdncia da tomada de medidas
administrativas pelo poder publico a fim de amenizar e, futuramente, erradicar os
problemas sanitarios sofridos pelas mulheres nos sistemas prisionais.
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