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1. INTRODUCAO

A pesquisa apresentada é uma investigacdo em andamento e faz parte do
projeto "Arte, iniciacdo a pesquisa e direito social a saude: conexfes entre
graduacédo e pos-graduacao na disciplina de Introducédo ao Direito", desenvolvido
sob a organizacdo do grupo de ensino, extensdo e pesquisa "Inventar: arte e
construcdo do conhecimento juridico" (CNPq), da Faculdade de Direito da UFPel.
A pesquisa, em andamento, esta intitulada: “A Teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no contexto da saude publica em Pelotas-RS”.

O contexto parte da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e das
mudangas que o sistema juridico tem enfrentado, visto que a representacdo dos
poderes Legislativo e Executivo deixam de atuar em suas areas e, por vezes, essa
inacdo causa fatos que precisam de deliberagcdes com respostas efetivas que
passam, desde a separacao de poderes, até as tomadas de decisfes politicas.

Desta forma, através da revisao bibliogréafica sobre o conceito da teoria do ECI
e do conceito sobre politicas publicas parte-se para a sua aplicagcdo conceitual na
area da saude. Brevemente, por esse Viés, é preciso atentar que essa percepgao
social ocupa espacos crescentes e essa nova forma de buscar contexto no poder
Judicidrio tem merecido atencdo, ja que a necessidade de tutela eficiente dos
direitos fundamentais faz parte da base da Carta Magna brasileira. Ao mesmo
tempo em que as formas de apresentar [essas ideias] trouxeram importantes
pontos de rompimento com a inagdo em politicas publicas, apresentando acdes e
movimentos por parte da provocac¢do ao poder Judiciario. A parte empirica parte
da proposta de que a alienacéo ou (in)acdo dos poderes Executivo e Legislativo
corrobora para uma formacéo concreta e resolutiva temporaria do ECI no poder
Judiciario e, por conseguinte, que esse gatilho entre ideais democraticos de
separacao de poderes sao confrontados pela inexisténcia ou pouca agao ou inacao
de politica publicas efetivas na area da saude publica brasileira. As palavras-chave
usadas para busca de jurisprudéncia: Estado de Coisas Inconstitucional (ECI);
Politicas Publicas, Saude; STF; DPU; Justica Federal.

2. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa compreende métodos qualitativos. Dessa forma,
a metodologia se vincula a abordagem qualitativa com revisao bibliogréafica tedrico-
analitica. O estudo utiliza a pesquisa empirica em direito (PED), a qual € definida
como PED “todo processo cognitivo informado ou mediado por instrumentos como
pesquisas survey, entrevistas, observagao direta ou participante, etc.” (SA E SILVA,
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2016, p. 27). Assim, busca-se interpretar ndo apenas o conteludo do texto, mas
separa-se texto e norma para que explicitem mais que o objetivo da ordem juridica,
construindo conteudo com valor através do discurso desta mesma obra, ou seja, 0
texto e norma agregam o seu valor maior por uma interpretacdo da hermenéutica
juridica.

Da mesma forma, serdo analisados acérddos do Supremo Tribunal Federal
sobre ECI e politicas publicas em saude em nivel federal, estadual, no RS, e
municipal, em de Pelotas-RS.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) foi fundado na
Suprema Corte da Colémbia por parte de professores que provocaram os poderes
constituidos colombianos para defender seus direitos previdenciarios para que
assim ndo fossem violados, por se tratar de direito adquirido e de ser de
conhecimento notério (SENTENCIA SU n. 559/97, 1997). Sua conceituacao baseia-
se ndo em uma sentenca de palavras que norteiam um sentido, mas em
determinados requisitos que devem ser preenchidos.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no Brasil, ao declarar ECI, emite ordens
aos o6rgdos ou entidades federadas para organizar e coordenar a execucao de
politicas publicas, através da liberacdo e movimentacéo de verbas e fundos para
gue se cumpra concessao célere a acdes constitucionais nao efetivadas pelo poder
publico para produzir efeito real para a populagcéao atingida em estado de urgéncia
(ADPF n. 347, 2015). Deste modo, quando ha o descumprimento dos principios
basicos dos direitos da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial pode
haver a judicializagdo da saude nas tomadas de decisGes (ADPF 347, 2015). E
para analisar ECI, € preciso conceituar o que sao politicas publicas? E Laswell
apresenta definicbes e conceitos como o de Mead (1995), que diz que politica
publica € um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas. Para Lynn (1980), politica publica € o conjunto de a¢fes
do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986), conceitua que as
politicas publicas sdo a soma das atividades de governo e da delegagdo que
influenciam na vida do cidaddo. Enquanto Dye (1984) explica que politica publica é
0 que o governo escolhe fazer ou néo fazer, teoria influenciada pelos conceitos de
Bachrach e Baratz (1962). E, nesse aspecto, temos a inacdo como fato concreto.
Revelam-se pontos bifrontes (SEGADO, 2009) na omissao inconstitucional, seja
por omissao legislativa inconstitucional, seja por ordem normativista:

[...] a omissdo verifica-se ndo propriamente do descumprimento de um
dever especifico de legislar, e sim em razao das consequéncias no plano
normativo, politico e social da inércia legislativa. O foco seria sobre as
consequéncias derivadas da inacéo do legislador em dar cumprimento &
constituicdo, mais precisamente, sobre as situagfes juridicas e sociais
gue se revelam opostas a constituicio em decorréncia da omisséo
legislativa (CAMPOS, 2015, p.25).

Nesse ponto, para garantir direitos fundamentais € necesséario formular
politicas publicas de Estado.



v 9: SEMANA ) ,
INTEGRADA XXXII CIC — CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA

' UFRPELR2023

4. CONCLUSOES

De acordo com Figueiredo e Apolinario (2022), os direitos fundamentais para
defender cidadaos existem como forma de limitar o poder do Estado, assegurando
liberdade ao cidadao para resguardar direito subjetivo. E como a justiciabilidade
dos direitos sociais prisma o debate sobre a quem esta titularidade de direitos deve
ser legitimada? Para os autores, direitos civis e politicos possuem carater universal,
ja os direitos sociais servem aos mais necessitados. Afirmam, também, que “os
direitos sociais nao possuem tutela especifica em termos processuais’
(APOLINARIO, 2022, p. 48). Da mesma forma, o Ministério da Satde, ao completar
70 anos, € o 6rgdo responsavel pelo satde no pais (CAMARA FEDERAL, 2023).
E, de acordo com o poder Legislativo ha a necessidade de aumentar 0s recursos
da Saude, visto que os 183 bilh6es de reais que compdem o orgcamento geral da
saude nao sao suficientes diante do orcamento do pais, de 5 trilhdes e 200 bilhdes
de reais (CAMARA FEDERAL, 2023). A Organiza¢do Mundial de Satde com déficit
em investimento na area. Para o deputado federal, o pais deveria investir pelo
menos 6% do produto interno bruto em saude e investe trés vezes menos no setor.

O trabalho ainda estd sendo desenvolvido pelo grupo de pesquisa. O
anteprojeto aponta que quando h& provocacdo do poder Judiciario, ha uma
resolucéo de problemas no curto prazo. O didlogo e o debate entre os poderes e a
sociedade civil se faz necessario para solu¢des a longo prazo.
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