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1. INTRODUGAO

A judicializagcdo na saude é um termo que ganhou destaque nos ultimos anos
no Brasil, e isso vem atrelado ao grande nivel de demanda de medicamentos que o
ramo farmacéutico recebe. A judicializacdo € o ato de tornar alguma agao legal, ou
seja, uma acao na qual sera julgada pelo poder judiciario, e neste caso, estamos
falando especificamente de medicamentos. Desta forma, a judicializacdo dos
medicamentos € o0 acesso universal aos remeédios, ja que por lei, o direito a saude
esta inicialmente presente no artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988,

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao (BRASIL, 1988).

Diante disso, com o avancgo da discussao e entendimento sobre assuntos da
saude, o cidadao esta cada vez mais ciente de suas garantias, fazendo com que os
direitos garantidos pela Constituicdo Federal se sobressaiam de forma exponencial
comparada a outros anos. Aliado a isso, a pesquisa pela judicializagdo de
medicamentos tem como objetivo analisar de forma ampla e completa como ocorre
0 processo na busca por medicamentos via justica, em primeira instancia, com
realce na jurisprudéncia dos processos.

Pretendemos, assim, apresentar uma investigacdo em andamento sobre tal
tematica, parte do projeto "Arte, iniciagdo a pesquisa e direito social a saude:
conexdes entre graduacgao e pos-graduacao na disciplina de Introdugao ao Direito",
desenvolvido sob a organizagdo do grupo de ensino, extensao e pesquisa "Inventar:
arte e construgcao do conhecimento juridico" (CNPq), da Faculdade de Direito e do
PPGD/UFPel.

2. METODOLOGIA

E importante destacar que acerca do assunto, serd realizado revisdo
bibliografica, para entdo analisarmos as mais diversas perspectivas que distintos
autores possuem sobre a questao.
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Desenvolvida com base em material ja elaborado como livros, artigos e
teses, a pesquisa bibliografica possui carater exploratério, pois permite
maior familiaridade com o problema, aprimoramento de ideias ou
descoberta de intuigbes. (GIL, 2007).

Da mesma forma, apontamos que esta pesquisa ira se concentrar na analise
de dados de processos de judicializagdo de medicamentos da Comarca de Pelotas,
cuja selegcao vem ocorrendo no més de setembro, caracterizando-se como de tipo
quantitativa. Essa, por sua vez, visa a objetividade, ao examinar dados pré
definidos, recolhidos de maneira padronizada e isenta (FONSECA, 2002 apud
SILVEIRA, CORDOVA, 2009). Consequentemente, o método indutivo é o eleito para
tais procedimentos, ja que nos utilizaremos de casos particulares e concretos para
determinar, entdo, uma concluséao geral.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em um panorama geral da literatura especializada, percebe-se que grande
parte das solicitacbes de judicializagdo concentram-se em poucos medicamentos.
Da mesma forma, autores tecem a critica de que, por ser atrelado diretamente ao
direito a vida, talvez ocorra um problema de interpretagao desse direito, criando-se
para a judicializagcdo da saude um “direito a tudo”, formando também uma
jurisprudéncia baseada em tal. Sobre essa visao, Ferraz (2019, p. 31) afirma que:

Para a concessao de um tratamento, devem ser consideradas as
limitagdes orgamentarias, as comprovagoes cientificas e aprovagoes
de o6rgaos reguladores, ja que esses sdo elementos essenciais ao
assunto. Equidade, sustentabilidade e seguranga sdo apontados por
ele como base dos servigos publicos, ligados sempre a recursos
restritos.

Ao permitir uma jurisprudéncia de “direito a tudo”, a seguranga da populagéo
nao é garantida, visto que medicamentos sem a aprovagao da agéncia sanitaria do
Estado s&o concedidos. Também nao convém a sustentabilidade de um pais, pois
mesmo que existissem recursos ilimitados, num mundo ideal, os tratamentos devem
passar por uma aprovagdo orgcamentaria, para que o seu fornecimento nao
prejudique a distribuicao dos demais (FERRAZ, 2019, p. 9).

Da mesma forma, mesmo com requisitos a serem cumpridos para enfrentar a
judicializagdo, ha diferenga entre pleitear um medicamento que ja esta aprovado
pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) - disponivel pelo SUS - e
um farmaco que estda com um alto padrdao de custo fora das politicas publicas.
Essas duas situagdes sdo cada vez mais recorrentes e, muitas vezes, dependendo
da emergéncia do caso clinico do paciente, cabe a Assisténcia Farmacéutica a
responsabilidade por garantir a populagdo os medicamentos chamados “essenciais”,
indicados pela Politica Nacional de Medicamentos (JORGE, 2017)

Além disso, fica evidente que medidas devem ser tomadas para a correcao
dessa jurisprudéncia, assim o Supremo Tribunal Federal (STF) promulgou novas

decisdes, tal como no Recurso Especial (RE) n. 657.718 (FERRAZ, 2019) em
relacdo aos medicamentos sem a aprovacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), foi unanime o julgamento pela proibigdo da concessdo. Mesmo
que essa ordem seja um passo importante para o fim do “direito a tudo”, ainda sao
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detectados problemas em relagcdo aos medicamentos de alto custo e nao
incorporados pelo SUS. Por mais que aprovados pela Anvisa, os tratamentos
devem ser contextualizados por seu custo beneficio em relagdo aos demais. Para
iIssO nao existe um consenso absoluto, apenas a decisao geral, que o tratamento
disponibilizado é o que consta no SUS.

Para mais, Neto e Fernandes complementam que, a judicializagdo da saude
€ vista, por uma parcela da doutrina pratica, como uma espécie de violacédo a
reparticado dos trés poderes e dos proprios limites dos cofres publicos, o que gera,
consequentemente, comprometimentos or¢camentarios ao pais. Nesse sentido, €
evidente que o processo trata-se de um tema controverso tanto nas esferas
académicas, jurisprudenciais e juridicas, as quais, apesar da ampla discusséo,
ainda se encontram longe do consenso.(NETO, FERNANDES, 2022, p.83)

Ademais, cria-se a duvida: “quem pode receber esse auxilio gratuitamente, ja
que o direito a saude é prescrito na Constituicdo como universal?” Sobre isso, o0
STF determina, no RE n. 566.471, (FERRAZ, 2019), que a universalidade aplica-se
aos tratamentos fornecidos pelo SUS, sem mediagao judicial. Dentre os requeridos
judicialmente, “a hipossuficiéncia é definida como a incapacidade de arcar com o
farmaco sem inviabilizar o atendimento de outras necessidades essenciais”
(FERRAZ, 2019, p. 31). Dessa determinacado surgem novas inconsisténcias, ja que
segundo o autor, o Judiciario, assim, impossibilita o direito universal em relagdo a
saude. Da mesma forma, para o autor, a visdo do “tudo para todos” nao se
concentra apenas no problema do “todos”, mas igualmente no “tudo” (FERRAZ,
2019, p.32).

Paralelo a isso, Ferreira, Neto e Teixeira, discutem a importancia da
diminuigdo dos processos de judicializagdo, como consequéncia de uma nova
organizagdo orgamentaria, que levara a populacdo maior satisfagdo de suas
necessidades, pautada na saude como direito fundamental. Mas também

acrescentam:
Nada obstante, se ainda assim o cidaddo judicializar alguma questéo,
havera a disposicdo do julgador pardmetros seguros, capazes de auxilia-lo
na tarefa de bem decidir a demanda, colaborando para que a resposta do
Poder Judiciario esteja imbuida de racionalidade e reflita a imprescindivel
seguranga juridica, sempre com base nas evidéncias -cientificas.(
FERREIRA, NETO, TEIXEIRA, 2020,p.1358).

As consideragdes tecidas até aqui serdo aprofundadas a partir da
continuidade do estudo tedrico que ainda se fara e da sua comparagdo com o0s
dados empiricos colhidos a partir da analise de processos a ser realizada até
novembro do corrente ano.

4. CONCLUSOES

Portanto, compreende-se que por mais que a judicializagdo de medicamentos
tenha garantia via Constituicdo Federal, notam-se questdes a serem avaliadas.
Aliado a isso, a sobrecarga do Sistema Unico de Salide e excesso de processos no
sistema judicial brasileiro, demonstra como o Brasil ainda precisa saber dosar, por
meio das decisdes jurisprudenciais, a melhor forma de disponibilizar medicamentos
de maneira a nado comprometer demasiadamente os cofres publicos e, em
decorréncia, de toda a sociedade. Diante desse fato,
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o cenario do pais € delicado, ja que concentra uma populacdo de baixa renda que
requisita medicamentos sem custo para o Estado, muitas vezes necessarios para
nao vir a ébito.
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