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1. INTRODUCAO

Ao observar o Art. 3° da Carta Magna Brasileira sdo objetivos da Republica: a
construcdo de “uma sociedade livre, justa e solidaria”, com a promogado do
desenvolvimento social, erradicagao da pobreza e redugao da desigualdade social
e regional. Para que o Estado consiga, progressivamente, implementar os
objetivos constitucionais é necessario aporte financeiro. A divida publica €, com
os impostos e demais receitas, um instrumento de financiamento das atividades e
dos investimentos governamentais nacionais e estaduais. Diante do dever dos
agentes politicos em fazer valer os ditames da CF/88, a contragdo de divida
publica é inevitavel, porém com as altas inflacionarias dos anos 90 propiciadas
em especial pela condugao da politica macroeconémica do Regime Militar, muitos
entes federados se encontraram em situacao econémica precaria.

Durante a Nova Republica entra a Unido para assumir tais dividas a partir
de um refinanciamento com os Estados e Municipios. A problematica se encontra
no fato destes contratos determinarem unilateralmente a fixagdo de juros
remuneratérios, de forma composta, em favor da Unido e onerando
excessivamente os entes federados. Nestes termos sao analisados os contratos
firmados com o estado do Rio Grande do Sul, bem como discutido sob a luz da
solidariedade que fundamenta o Estado Brasileiro e do cooperativismo de seu
sistema federado a inexisténcia de fundamento juridico que justifique que a Unido
vise lucro ao emprestar seus recursos econémicos.

2. METODOLOGIA

O trabalho foi realizado com pesquisa bibliografica em artigos concernentes
ao tema aboradado, bem como foram analisados todos os contratos de assuncao
e refinanciamento de dividas entre a Unido e o Estado do Rio Grande do Sul,
junto da legislagdo pertinente e da analise da CF/88. Apds foi realizado o
levantamento de informagdes relevantes para a composi¢gao da discussao junto
da orientagao fornecida pelo professor orientador.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O “Federalismo” é um sistema politico concebido para acomodar e proteger
a diversidade territorial de uma nacdo sem enfraquecer a individualidade das
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unidades basicas que o compdem. O caso brasileiro € de um federalismo com
caracteristicas do modelo estadounidense e do alemao. Do ultimo se adotou a
nogdo de um Federalismo Cooperativo — certo grau de centralidade, ordem
juridica unitaria, sem a descaraterizagdo da autonomia dos entes federados
(CHAMBO, 2021, p. 46-48). O cerne das federacdo é a divisdo de competéncias
que quando feita de forma concorrente entre os entes diversos acaba por exigir a
existéncia de cooperacao. A existéncia de direitos e deveres dos entes federados
exige, também, a competéncia para a instituigdo de tributos pelas unidades
federadas e distribuicdo da arrecadacdo entre entes mediante critérios e
percentuais pré-estabelecidos (CHAMBO, 2021, p. 50-52, 53).

A divida publica € um atestado de confianca que o Estado detém com os
mercados nacionais e internacionais, ou seja, detém crédito publico para se
endividar a fim de promover investimentos publicos duradouros (KANAYAMA et
al, 2019, p.477). A capacidade de um ente governamental de contrair novas
dividas é também um indicador de seu potencial de financiamento. Por outro lado,
a divida implica obrigagcdes que exigem capacidade financeira do ente, no tempo
certo, para o seu devido cumprimento. Contudo, a partir do reconhecimento da
dificuldade financeira de alguns entes federados em atender as demandas de
seus habitantes no padrdo minimo exigido, ha instrumentos de compartilhamento
de receitas (CHAMBO, 2021, p. 60-61, 63-64, 89). Com o Plano Real e o novo
tripé macroecondmico (cambio flutuante, metas de inflagdo, metas fiscais) e a Lei
n° 9.496/97 com o Programa de Apoio a Reestruturagcdo e de Ajuste Fiscal dos
Estados (PAF) se encontra uma nova ofensiva contra o deficit estadual através
de consolidagdo, assuncao e refinanciamento das dividas dos Estado e
Municipios. Destaque moderno para a Lcp 156/17 que instituiu o Regime de
Recuperacao Fiscal tendo como principios a estabilidade econémico-financeira,
transparéncias, equidade intergeracional, celeridade e solidariedade entre os
Poderes e 6rgaos da administragéo publica (GUIMARAES, 2019, p. 434).

O Estado do Rio Grande do Sul (RS) de acordo com o Tesouro do Estado
possui em 2023 uma divida superior a R$ 93 bilhdes, composta especialmente
por 23 contratos de empréstimos nacionais e internacionais. Se destaca que
quase 86% do valor da Divida do RS nasce de um contrato realizado com o
Governo Federal e nenhuma parcela da divida estadual é composta por emissao
de titulos publicos. Foi editada Lei n°® 8.727/93 que abriu a possibilidade de
refinanciamento entre estados e municipios junto a Unido pelo prazo de 20 anos.
O governo estadual da época procedeu para assungao e refinanciamento de
divida em 1994 de empresas como COHAB, CORSAN, Caixa Estadual, DAER,
CINTEA, CEASA e CEEE no montante de R$ 1,5 bilhdo em uma renegociacio
que cobriu somente operacdes contratadas com instituicbes federais, sem
englobar o principal da divida estadual, a divida mobiliaria em mercado (RIO
GRANDE DO SUL, 2020, p. 57). No ano de 1994 com o Plano Real houve um
agrave do endividamento do setor publico, a elevagdo dos recolhimentos
compulsérios sobre depdsitos bancarios provocou redugao na liquidez e oferta de
recursos do mercado para o financiamento dos titulos estaduais com aumento do
custo de carregamento dos titulos (RIO GRANDE DO SUL, 2020, p. 57 e 58).

Com estas condicbes surge o Programa de Reestruturacdo e de Ajustes
Fiscais dos Estados - PAF (Lei n®° 9496/97) que garantiu a assungao e
refinanciamento pela Unido da divida mobiliaria estadual até 1996, dividas de
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crédito interno, externo ou de natureza contratual e empréstimos tomados junto a
CEF com pagamento em até 360 prestacdes atualizadas pelo IGP-DI com juros
minimos de 6% a.a tendo adesé&o de 25 estados e o Distrito Federal (excluindo o
Tocantins) (RIO GRANDE DO SUL, 2020). Em 1998 com a neoliberalizagdo da
economia pelo Governo FHC se tem o Programa de Incentivo & Redugéo do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancaria (MP_1612-21/98). Pelo PROES o RS nao
quis abrir mao do controle acionario de seus bancos estaduais optando pelo
“saneamento” dos bancos e conversdo da SULCAIXA e dessa forma o governo
federal financiou somente metade da divida. Enfim em 15 de abril de 1998 o
Estado do Rio Grande do Sul firmou o Contrato n° 014/98/STN/COAFI que em
analise de suas clausulas temos:

* Clausula Primeira e Quarta e Vigésima: A Unido assume a Divida
Mobiliaria do RS no valor de R$ 8.761.477.178,00 e os valores dos
contratos com a Caixa Econdmica Federal na quantia de R$
665.847.802,43. Eletrobras assume a divida referente ao contrato firmado
em 30 de marco de 1994, da Lei n° 8.727/93. Incorporacao da divida criada
com a Unido pelo PROES ao Contrato n° 014/98/STN/COAFI

« Clausula Oitava: Corregao monetaria pela variacao do IGP-DI/FGV, juros
nominais de 6% a.a sobre o saldo devedor. (A partir do quarto termo aditivo
o indice de corregao passou a ser o IPCA).

* Clausula Décima Oitava: Fixa juros moratorios em 1% a.a.

+ Clausula Vigésima Segunda: Multa de 2% e verbas sucumbenciais caso
se necessite recorrer a meios judiciais para satisfazer a divida do contrato.

Por fim, em 2022 o RS adere ao Regime de Recuperagdo Fiscal que
impbes condigdes que reduzem a capacidade de investimento e crescimento do
Estado, como: a limitacdo ao crescimento anual de despesas; reducdo de
beneficios dos servidores; adogdo de RPPS nas regras da Uni&o; privatizagéo de
empresas publicas, dentre outras. Assim, pelo décimo aditivo ao contrato anterior
se acresce as seguintes clausulas pertinentes:

« Clausulas Trigésima-Oitava e Trigésima-Nona: Reduc&o extraordinaria
no valor das prestacdes relativas do contrato pelo periodo de 12 meses ou
até o inicio da vigéncia do RRF, qual seja o0 menor periodo.

« Clausula Quadragésima-Terceira: Envio de informagbes solicitadas,
implementagdo de medidas de ajuste nos prazos previstos no plano de
recuperacao fiscal, cumprimento de metas e compromissos fiscais
previstos no Plano de Recuperacao Fiscal.

« Clausula Quadragésima-Quarta: Punigao por infringir a clausula anterior,
elevacdo dos percentuais acordo com a gravidade da infracdo, de 5% a
20% com teto de 30%..

4. CONCLUSOES

Nao ha fundamento juridico, politico e econdmico que justifique que um
ente federativo que deve cooperar com os demais vise lucro ao emprestar
recursos econdmicos aos demais. Isto pela atuagao conjunta entre as esferas de
governos - sob a égide do governo central - para alcangar solugbes aos
problemas recorrentes e para a implementacao de direitos e politicas publicas
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(CHAMBO, 2021, p. 83). A previsédo de juros fere o estado de coisas estabelecido
pelo principio federativo calcado na solidariedade entre os entes federados, ainda
mais na dindmica cooperativa. Soma-se a isto, o fato de a Unido possuir as
maiores e melhores fontes de arrecadacdo de recursos financeiros. Desde a
promulgagao da CF/88 as reformas constitucionais e infralegais deslocaram dos
entes federativos menores para a Unido as fontes de arrecadagao financeira.
(ARRETCHE, 2012). A racionalidade de juros nestes termos busca raiz no fato do
federalismo brasileiro ser sui generis e ter se formado de forma centrifuga —
partindo do governo central e ndo da vontade individual de cada ente federado.

Em uma dinamica de solidariedade em que os recursos publicos sdo
destinados ao beneficio da populagdo que reside no territério abrangido pela
jurisdicdo da Unido, ndo existe justificativa para o ente federativo de maior
capacidade financeira emprestar recursos econdmicos a ente de menor
capacidade financeira onerado com clausula de juros. A Unido, os Estados e os
Municipios ndo devem visar o lucro diante de outro ente federado, mas a corregéo
monetaria. Os recursos financeiros dos entes federados sao bens publicos e
devem ser tratados como tais quando destinados a satisfazer necessidades da
populagado, independente se a competéncia for do Municipio, do Estado ou da
Uniao.

Nestes termos, fica evidente a inconstitucionalidade de dispositivos que
versem, em contratos de empréstimo entre a Unido e os entes federados, sobre a
determinagdo de juros remuneratorios, em especial compostos, como afronte
direto a forma federada do estado e o principio da republica, ainda colocando em
risco os objetivos fundamentais da republica.
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