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1. INTRODUGAO

Sabe-se que os desastres naturais costeiros no Brasil, intensificados pelas
mudangas climaticas, se tornardo mais frequentes e intensos, principalmente nas
regides Sul e Sudeste (SHORT, KLEIN, 2016). O aumento da frequéncia e
intensidade desses desastres esta entre as maiores ameagas a que os sistemas
costeiros estdo sujeitos (IPCC, 2022). Devido a isso, os desastres estao
despertando a atencédo de autoridades e 6rgdos de Protecdo e Defesa Civil aos
potenciais impactos cada vez mais danosos, demandando agdes urgentes de
planejamento e prevengao (DUTRA et al., 2023). Segundo a United Nations Office
for Disaster Risk Reduction - UNDRR (2017), o desastre pode ser definido como
um disturbio grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade,
interagindo com condigdes de exposigdo, vulnerabilidade e capacidade,
resultando em danos e prejuizos humanos, econdmicos e ambientais. No entanto,
Castro (1998) diz que nem todos os desastres que ocorrem sao “puramente”
naturais. Os desastres ocorrem em virtude da correlagao entre a ocorréncia de
eventos extremos, como ciclones e chuvas intensas, e condi¢des
socioeconémicas e fisicas vulneraveis, como ocupagado irregular, falta de
planejamento urbano, tipo de solo instavel, entre outros (ROMERO; MASKREY,
1993). O emprego do termo “desastre” ocorre em situagdes que envolvem perdas
de vidas humanas e/ou de infraestruturas urbanas. A partir do exposto, o presente
trabalho tem como objetivo comparar as diferentes interpretagdes atribuidas ao
conceito de “desastre natural” entre a principal classificagdo de desastres
brasileira ‘Classificagcao e Codificagao Brasileira de Desastres - COBRADE’, e a
principal classificagdo de desastres internacional ‘Classificacdo de Perigo e
Glossario de Perigo da Pesquisa Integrada sobre Risco de Desastres - IRDR’.

2. METODOLOGIA

A primeira etapa da pesquisa iniciou-se com uma revisao bibliografica para
aprofundar a compreensdo da tematica em estudo. Em seguida, foram
consultadas as duas classificagdes oficiais de desastres: COBRADE (utilizado no
Brasil) e IRDR (adotada internacionalmente e referendada pela Organizacao das
Nagdes Unidas - ONU). E relevante destacar que a IRDR representa a principal
referéncia global em termos de banco de dados sobre desastres naturais. Ao
concluir essa etapa, elaborou-se um quadro comparativo que delineou as
distintas interpretagcdes do conceito de “desastre natural” nas duas classificagoes.
Nesse quadro, apenas a categoria de desastre natural foi considerada,
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abrangendo as classes geoldgico, meteorolégico e hidrolégico. A classe do
geologico caracteriza os fendbmenos provenientes da terra, como movimentagdes
de massa e tsunamis. A classe de desastres meteorolégicos contempla os
fendmenos causados por condigdes climaticas e atmosféricas extremas. A classe
hidrolégica abrange os fendbmenos que ocorrem devido a movimentagao e
distribuicdo de agua doce e salgada superficial e subterranea. Essas classes
compreendem os fendmenos naturais que, ao impactarem comunidades e
estruturas, configuram-se como desastres em areas costeiras, cumprindo o
objetivo deste estudo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O resultado ilustra a discrepancia entre as diferentes interpretagdes das
classificagdes brasileira e internacional de desastres naturais. O Quadro 1
apresenta duas colunas, uma referente a classificacdo do COBRADE e outra a
IRDR. Neste estudo, foram exclusivamente consideradas as categorias de
desastres naturais.

Quadro 1 - Diferencas entre as classificagdes brasileira e internacional de
desastres naturais

COBRADE IRDR
Classe Tipo Classe Perigo
Geoldgico Erosao Geoldgico Tsunami
Costeira/Marinha
Tsunami
Meteorologico Ciclones Meteorologico Tempestade
Extratropical
Ciclone Tropical
Hidrologico Inundagao
Hidroldgico Inundagdes Costeira

Fonte: Cobrade (2012) e IRDR (2014).

Ao analisar os conceitos, torna-se evidente que existem distingbes na
terminologia adotada por ambas as classificagbes. A IRDR opta por classificar os
fendbmenos naturais como “perigo”, enquanto o COBRADE os classifica como
“tipo de desastre". Importante ressaltar que a classificacdo do COBRADE
apresenta maior detalhamento, como observado por Kobiyama et al. (2018), pois
contempla todos os fenbmenos naturais que ocorrem no Brasil, ndo se limitando
apenas aos mais comuns. Entretanto, nas classes “Hidrologico" e “Meteoroldgico”
da IRDR, os fenbmenos naturais sdo descritos com maior minucia em
comparagao ao COBRADE na mesma categoria, embora a lista de fenbmenos
abrangidos nao seja significativamente ampla, englobando apenas os mais
recorrentes.
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A classificagdo proposta pela IRDR se concentra exclusivamente nos
perigos que resultam em danos mensuraveis, ou seja, perdas humanas e
econbmicas (IRDR, 2014). Nesse contexto, Kobiyama e Zanandrea (2023) citam
que nao ha apenas uma classificacdo de desastres naturais no mundo. Contudo,
ha a possibilidade da IRDR ser a mais recomendada para se utilizar,
possivelmente pela sua terminologia ser mais abrangente. A IRDR tem
considerado os fendbmenos naturais (erosdo costeira e inundagéo costeira) como
perigo e nao como desastre. Devido a essa variagdo na nomenclatura, diversas
instituicdes e comunidades estdo desenvolvendo seus préprios conceitos acerca
dos desastres, bem como dos fatores a eles associados, como vulnerabilidade e
risco. Como observado por Goerl et al. (2012), isto tem levado a uma ampla
diversificagao, divergéncia e, por vezes, confusao nos conceitos.

Assim, os perigos naturais (natural hazards) séo fenbmenos naturais, que
ocorrem com frequéncia em diversas partes do mundo, apresentando potencial
para causar sérios prejuizos tanto econémicos quanto humanos (GOERL et al.,
2012). Os desastres naturais, por sua vez, surgem da interagdo entre perigos
naturais e comunidades, como apontado por Castro (1998). E importante ressaltar
que tais desastres se originam de uma relagao conflituosa entre homem e
natureza (GOERL et al., 2012). Portanto, os pesquisadores argumentam que,
embora os perigos sejam naturais, como no caso de inundagdes costeiras e
ciclones extratropicais, os desastres ndo podem ser considerados como eventos
naturais, uma vez que as perdas e impactos associados decorrem de acgdes
humanas (VANELLI et al., 2020).

4. CONCLUSOES

Com base na revisao da literatura e nos resultados obtidos neste trabalho,
foi identificado que no Brasil os fendmenos naturais sédo classificados como “tipo
de desastre” pelo COBRADE. Na classificagao internacional, sdo classificados
como “perigo”. E perceptivel o nivelamento do Brasil aos demais 6rgdos
internacionais de gestao de desastres, ao alinhar o COBRADE com a IRDR. Nos
ultimos anos, a comunidade cientifica tem discutido sobre o termo desastre
natural, abordando a desnaturalizacdo do desastre. Dentro desse contexto, a
partir dos resultados demonstrados, pode-se dizer que a classificagao proposta
pela IRDR pode se adequar melhor a realidade brasileira, no que se refere a
gestdo dos desastres naturais. Entretanto, essa hipétese sera melhor investigada
em trabalhos futuros.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CASTRO, A. L. C. Glossario de Defesa Civil Estudos de Riscos e Medicina de
Desastres. Brasilia, 1998. 2v.

COBRADE. Classificagao e Codificagao Brasileira de Desastres. Defesa Civil
do Rio de Janeiro, Brasil, 2012. Acesso em: 04 out. 2023. Online. Disponivel em:

<http://www.defesacivil.rj.gov.br/images/formularios/ COBRADE.pdf>


http://www.defesacivil.rj.gov.br/images/formularios/COBRADE.pdf

v 9rSEMANA

W INTEGRADA XXV ENPOS — ENCONTRO DE POS-GRADUAGAO
. ' UFPEL 2023

DUTRA, R. C.; GOERL; R. F.; SCHERER, M. E. G.; RIBEIRO, M. S. Analise dos
registros de desastres na zona costeira da ilha de Santa Catarina. In: Il
ENCONTRO NACIONAL DE DESASTRES, Rio de Janeiro, 2023, Anais Il END -
Encontro Nacional de Desastres da ABRHidro, 2023.

GOERL, R. F.; KOBIYAMA, M.; PELLERIN, J. R. G. M. Proposta metodolégica
para mapeamento de areas de risco a inundacao: estudo de caso do municipio de
Rio Negrinho-SC. Boletim de Geografia, Maringa, v. 30, n. 1, p. 81-100, 2012.

IPCC. 2022. Intergovernmental panel on climate change. Summary for
policymakers. In: Shukla PR et al (eds) Climate change 2022: Mitigation of
climate change. contribution of working group Ill. Cambridge University Press,
Cambridge and New York.

IRDR. Peril Classification and Hazard Glossary (IRDR DATA Publication No. 1).
Beijing: Integrated Research on Disaster Risk, 2014.

KOBIYAMA, M.; GOERL, R. F.; FAN, F. M.; CORSEUIL, C. W.; MICHEL, G. P;
DULAC, V. F. Abordagem integrada para gerenciamento de desastres em regido
montanhosa com énfase no fluxo de detritos. Revista Gestao &
Sustentabilidade Ambiental, Florianépolis,. v. 7, n. esp p. 31-65, jun. 2018.

KOBIYAMA, M.; ZANANDREA, F. Introdugao. In: ZANANDREA, F.; KOBIYAMA,
M.; MICHEL, G. P.; FLEISCHMANN, A. S.; COLLISCHONN, W. (orgs.) Desastres
e agua: eventos histéricos no Brasil. Porto Alegre: ABRHidro, 2023. p. 15-24.

PBMC. Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas. Litoral em mudang¢a: Impacto,
vulnerabilidade e adaptacao das cidades costeiras brasileiras as mudancgas
climaticas. COPPE — UFRJ. Rio de Janeiro, Brasil. 2017.

ROMERO, G.; MASKREY, A. Como entender los desastres naturales. In:
MASKREY, A. Los desastres no son naturales. Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina, 1993. Cap.1, p.6-10

SHORT, A. D., KLEIN, A. H. F. Brazilian beach systems. Springer, Switzerland, p.
611, 2016.

UNDRR. Terminology on Disaster Risk Reduction. United Nations Office for
Disaster Risk Reduction, Geneva, 2017. Acesso em: 04 out. 2023. Online.
Disponivel em: <https://www.undrr.org/terminology/disaster>.

VANELLI, F. M.; KOBIYAMA, M.; MONTEIRO, L. R. Dicotomias associadas aos
desastres. | ENCONTRO NACIONAL DE DESASTRES, virtual, 2020, Anais Il
END - Encontro Nacional de Desastres da ABRHidro, 2020.


https://www.undrr.org/terminology/disaster

