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1. INTRODUCAO

O envelhecimento € um processo natural da vida e, assim como o nascer,
relacionado ao tempo de vida e as mudangas biolégicas do ser humano, o final da
vida é esperado com o avancar da idade (COTICA, 2011). Em termos de
classificagao etaria, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estabelece que em
paises desenvolvidos sdo considerados idosos aqueles com 65 anos ou mais e
em paises em desenvolvimento a idade € de 60 anos ou mais (WHO, 2002). No
Brasil, o Estatuto da Pessoa ldosa considera idoso quem tem idade igual ou
superior a 60 anos (BRASIL, 2022).

O final de vida pode estar relacionado a fase de uma doenca na qual a
possibilidade de morte é real e a expectativa de vida é de até 12 meses
(CORDEIRO et al., 2020). Diante do envelhecimento e do final de vida, muitos
idosos sao institucionalizados em Instituicdes de Longa Permanéncia (ILPIs) por
ser a unica oportunidade de receber cuidado nessa fase (final) da vida. As ILPIs
sdo instituicbes mais antigas no que se refere a atengcéo ao idoso e em muitos
paises surgiram como um servi¢co destinado a abrigar idosos pobres, sem familia
ou que nao possuem suporte familiar (BRASIL, 2021).

Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo descrever os aspectos
histéricos e legais que respaldam e garantam os direitos dos idosos e que
normatizam e fiscalizam o funcionamento das instituicoes.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo narrativa de literatura, que tem como objetivo
fundamentar teoricamente determinado tema a partir da definicido de conceitos
encontrados em estudos ja realizados sobre a mesma tematica (ZILLMER,;
DIAZ-MEDINA, 2018), realizada a partir da busca livre de documentos nacionais e
internacionais disponiveis na internet. Os documentos foram artigos cientificos,
politicas publicas, sites institucionais e livros que abordassem assuntos como
idosos e institucionalizagao, discorrendo sobre os aspectos historicos, politicos e
legais e sobre o final de vida e o envelhecimento.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No século XIX, no Ocidente, o velho e a velhice eram vistos como um fator
negativo, ja que nao seriam mais aptos a qualquer qualificagcdo no ambito social e
econdmico e, assim, o destino dos idosos era viver nas casas dos familiares que
podiam os abrigar, cuidar e sustentar (BIRMAN, 2015). Algumas mudancgas
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alteraram o curso vital e o conceito de velhice e essa nova nog&o surgiu no
periodo entre os séculos XIX e XX, no qual o conhecimento meédico sobre o
envelhecimento, o corpo velho e a institucionalizagdo foram fatores
imprescindiveis que se destacaram para essa nova dire¢ao (SILVA, 2008).

Dessa forma, surge a categoria da terceira idade e a invengédo do termo
idoso e os termos velhice e velho comegam a desaparecer. Na Franga, os novos
termos foram utilizados no final da década de 1970 e na Inglaterra na década
seguinte. Acredita-se que, essa reforma no que concerne aos termos, se associa
a ideia de elaborar uma imagem mais otimista do envelhecimento, de se viver
mais e melhor (REBOUCAS et al., 2013).

No que concerne ao direito e protecdo da pessoa idosa, o Brasil conta com
a Politica Nacional do Idoso (PNI) e com o Estatuto da Pessoa Idosa. A PNI foi
implementada no Brasil pela Lei n® 8.842 de 1994, que dispde sobre a PNI, cria o
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias. Tem por finalidade
assegurar ao idoso o direito de cidadania efetiva na sociedade, promovendo sua
autonomia e integragao social, com a promog¢ao do bem-estar e do direito a vida
(BRASIL, 1994).

Ja o Estatuto da Pessoa ldosa, instituido pela Lei n°® 14.423 de 2022,
surgiu posteriormente pelo ndo cumprimento das medidas de protecdo e agdes
previstas na PNI (ALCANTARA, 2016). O objetivo foi criar um sistema de
garantias de direitos da pessoa idosa para efetivar os seus direitos sociais,
protecao integral e preservacdo de sua saude fisica e mental. Prevé como
obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico a
efetivagao do direito a vida, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a alimentacao, a
saude, a convivéncia familiar, a convivéncia comunitaria (BRASIL, 2022).

Dentre as alternativas, a institucionalizagédo dos idosos dependentes de
cuidados, ndo so fisicos mas também emocionais, € uma opg¢ao. Entretanto,
esses lugares nem sempre foram bem vistos no passado, por se tratarem de
lugares hostis e despreziveis. Roy Porter discorre, em Historia da Medicina, que
os asilos, no século XV, eram especializados em lunaticos e destino dos loucos,
mantidos sob o patrocinio religioso na Espanha e por toda a Europa e ao longo da
costa leste da América do Norte, os séculos XVIIl e XIX trouxeram uma
proliferagdo dessas instituicdes (PORTER, 2008).

Na histoéria mundial, a institucionalizagdo sempre esteve relacionada a
pobreza individual e familiar, formalizando assim um local destinado a pessoas
carentes, em geral idosos pobres e isolados, que necessitavam de abrigo.
Atualmente, ainda existem pensamentos que levam a acreditar que as instituicoes
sdo locais de exclusdo social e do vinculo familiar do idoso (CAMARANO;
SCHARFSTEIN, 2010).

As ILPIs sao instituicdes mais antigas no que se refere a atengéo ao idoso
e em muitos paises surgiram como um servi¢o destinado a abrigar idosos pobres,
sem familia ou que ndo possuem suporte familiar. No Brasil, estdo asseguradas
pela RDC n°® 502 de 2021, que dispde sobre o funcionamento de ILPIs e as
caracteriza como instituicbes de carater residencial destinadas a pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos, que tenham ou n&o suporte familiar (BRASIL,
2021).

Marin et al. (2012) acreditam que a institucionalizagdo constitui a unica e
ultima possibilidade de sobrevivéncia da pessoa idosa. Alguns encaram a
institucionalizagdo como um local para ndo se sentirem sozinhos, outros colocam
a instituicdo como um lugar de sofrimento por estarem longe de sua familia e de
seu lar. Allan Kellehear cita em Uma histéria social do morrer que “entre 17% e
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30% dos idosos enfrentara o morrer em uma casa de repouso” (KELLEHEAR,
2016, p. 390).

No Brasil, a proporcédo de idosos institucionalizados entre 2012 e 2017
cresceu 33%, passando de 45.827 para 60.939 idosos nessas condi¢des
(BRASIL, 2018). A institucionalizacdo caracteriza uma mudanga significativa na
vida do idoso, com prejuizos continuos em seu convivio social e influindo
negativamente na sua independéncia e privacidade e, dessa forma, € um assunto
qgue necessita de mais atengao no que se refere a fiscalizagado de infraestrutura,
acessibilidade e economia. Assim, é impar que o Estado esteja alinhado com os
Conselhos Municipais da Pessoa Idosa, principais responsaveis pelas
fiscalizagbes das instituicées, a fim de que o direito dos idosos seja garantido
(BRASIL, 2021).

4. CONCLUSOES

O processo de envelhecimento se transformou nos ultimos anos, permitindo
planejamento de vida a longo prazo. Entretanto, nem todos os idosos tém o
privilégio de gozar de liberdade e de permanecer no proprio domicilio diante da
dependéncia. Assim, a institucionalizagdo se torna o unico e, talvez, o ultimo
caminho para o cuidado. Contudo, ainda vemos muito preconceito quando se fala
em ILPls, isso porque na histéria estavam relacionadas a imagens negativas de
caridade, exclusdo e abandono. Dito isso, é preciso contribuir de forma positiva a
fim de que a sociedade tenha uma nova percepgao para esse local.
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