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1. INTRODUGCAO

Compreender o fenbmeno da ocupagédo irregular das cotas reservadas a
populacao negra implica reconhecé-lo como uma faceta exponencial do racismo
que se efetiva frente ao binbmio das fraudes versus desacordo da autodeclaracao
[falsa/errbnea percepgao racial]: 1) no primeiro caso, perfoma um mecanismo em
que pessoas sem fenotipo negro, dolosa e fraudulentamente autodeclaram-se
negras para acessar direitos alheios que elas compreendem como supostas
vantagens, tais como o ingresso nas universidades e nos concursos publicos
mediante as vagas reservadas a populagédo negra (DIAS, 2018 e SANTOS, 2020);
2) na segunda hipotese, o sujeito, mesmo sem fenotipo negro, constréi a inscrigao
mental de que a sua eventual ancestralidade negra o credencia ao acesso de
vagas destinadas as cotas raciais, a popularmente conhecida “afroconveniéncia” -
uma fabulagdo em total descompasso com a agéncia das adscrigdes raciais
vigentes no Brasil (AGUIAR, 2018), que se depositam sobre a aparéncia dos
corpos efetivamente negros - racismo de marca (NOGUEIRA, 2007).

Nessa esteira, as comissdes de heteroidentificagdo assumem o papel de
garantir o preenchimento das cotas raciais perante os seus reais titulares de
direitos (pessoas fenotipicamente negras), ao mesmo tempo em que promovem
letramento racial frente ao carater pedagdgico incutido na fiscalizagao do acesso
afirmativo. Entretanto, tais movimentos ndo ocorrem sem oposig¢ao, sendo usual
candidatos indeferidos na heteroidentificacdo recorrerem a esfera judicial a fim de
contestar o resultado do procedimento. Logo, o posicionamento dos tribunais
frente a esses contextos constitui janela de relevante interesse investigativo e
sociolégico. Assim, visando observar a recepg¢ao pelos tribunais sobre o tema
[heteroidentificacdo], nesta pesquisa, adotou-se como cenario empirico o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF4). Esse 6rgao possui atuagao justamente
sobre a regido sul do pais, localidade que, em 2017, concentrava a maior
quantidade de comissdes de fiscalizacdo da autodeclaragdo étnico-racial
existentes naquele momento (SANTOS e ESTEVAM, 2019).

Portanto, a pesquisa em execucao almeja identificar o(s) sentido(s) de
justica que permeia(m) as decisdes dos(as) julgadores(as) do TRF4 sobre a
atuagao das comissdes de heteroidentificagcdo no ambito dos processos judiciais
submetidos a jurisdigdo desse tribunal, a partir da 6tica dos concursos publicos.
Assim, busca-se compreender se, no tema das comissdes heteroidentificacéo,
os(as) julgadores(as) do TRF4 orientam sua acdo a partir dos valores das
demandas sociais ou de suas trajetorias de vida (familia e relagbes de poder).

2. METODOLOGIA
No contexto do empreendimento acima desenhado, o objeto investigado

remete aos acordaos e decisdes monocraticas do TRF4, logo, os sujeitos da
pesquisa sdo os(as) julgadores(as) desse tribunal. Para tanto, elegeu-se uma
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abordagem qualitativa e prosopografica, que traz como instrumentos
investigativos a analise documental e a perspectiva bibliografica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Radiografia institucional monocromatica

No exercicio da fungdo estatal de resolver e pacificar litigios, compete aos
membros da magistratura efetivar a aplicagao da lei. Circunstancia esta que, no
caso das cotas raciais, para além da interpretagcdo da norma, também demanda
do julgador uma compreensao acerca do contexto reivindicatorio relativo ao plexo
das politicas afirmativas destinadas a populagdo negra, bem como a correta
identificacao do titular desse direito - pessoas fenotipicamente negras.

O TRF4 é composto por 27 desembargadores(as), nhomeados(as) pela
Presidéncia da Republica, dentre pessoas com mais de 35 e menos de 65 anos
de idade, necessariamente, entre integrantes da magistratura, advocacia e
membros do Ministério Publico (BRASIL,1988). De acordo com os dados
enviados pela Ouvidoria do TRF4, em margo/2022, entre os 27 membros do
tribunal, o ingresso mais recente na magistratura ocorreu em 2011, sendo que o
membro mais antigo ingressou em 1988.

Essa radiografia, de perfil institucional monocromatico, traz o indicativo de
um contingente de julgadores que, possivelmente, ndo traz em sua pratica
judicante um dialogo aproximado com as demandas sociais protagonizadas
especialmente pelo Movimento Negro que possibilitaram a implementagdo das
acdes afirmativas, reconhecidas somente em 2012 pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) como ferramentas constitucionais de reparagéao histérica (BRASIL, 2012).

3.2 O fator cor/raga no judiciario

De acordo com o relatorio do Perfil Sociodemografico dos Magistrados
Brasileiros referente ao ano de 2018, produzido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), vigora uma baixa diversidade étnico-racial no judiciario brasileiro. O
levantamento, que “contou com a participacao de 11.348 de um total de 18.168
magistrados ativos” (BRASIL, 2018, p. 05), apontou que a categoria dos(as)
juizes(as) € sobre-representada pela populagdo branca. Enquanto os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informam que a populacéo
negra no Brasil soma 54%, os dados do CNJ evidenciam que, entre os(as)
magistrados(as), “a maioria se declara branca (80,3%), 18,1% negros (16,5%
pardos e 1,6% pretos), e 1,6% de origem asiatica (amarelo). Apenas 11
magistrados se declararam indigenas” (BRASIL, 2018, p. 08).

Tais dados convergem com os estudos produzidos pela Sociologia Juridica,
segundo os quais, o judiciario brasileiro informa um padrao tradicional que pode
ser assimilado pelo “mapeamento dos principios de estruturagéo e hierarquizagao
do espago dos juristas, em que nitidamente o direito € apropriado como recurso
para a conservagao da ordem social por grupos dominantes” (ENGELMANN,
2005, p. 140).

Nesse sentido, o empreendimento de Oliveira (2018), com foco justamente
no TRF4, apresentou resultados que identificam esse tribunal, sob a perspectiva
da genealogia das elites, como um espago hereditario e familiar, com mentalidade
e cultura politica compativeis com tais dimensdes. Diante desse achado, talvez,
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agora, seja possivel melhor compreender os indicativos da pesquisa exploratoria,
a qual identificou que, na esteira de legitimar o acesso as cotas raciais para
pessoas cujo fendtipo negro ndo foi reconhecido pelas comissdes de
heteroidentificagdo, os(as) julgadores(as) do TRF4 estrutruram-se em narrativas
de ancestralidade e mesticagem, conforme descrito no item a seguir.

3.3 Decisoes do TRF4 sobre heteroidentificagao

Preliminarmente, realizou-se uma pesquisa exploratdria junto ao sitio
eletrébnico do TRF4, referente ao periodo de 01/08/2016 a 31/08/2021. Frente ao
cédigo de buscas “cota + autodeclaragdo + racial + fraude + verificagdo +
validacao + afericdo + heteroidentificagcao”, foram encontradas 85 decisdes, com
61 relativas a selegdes na educacéo e 24 ao servigo publico. De modo geral, os
resultados dessa exploragao preliminar indicaram a ocorréncia de decisdes sobre
o tema em referéncia nos 03 Estados submetidos a jurisdigdo do TRF4 (PR, SC e
RS).

Entre as decisbes que compdem o campo de analise da pesquisa (selegdes
do servigo publico), identificou-se que 08 delas referem-se a deliberagdes do
TRF4 que autorizaram o acesso, através das cotas raciais, de candidatos(as)
indeferidos(as) pelas comissdes de heteroidentificagcdo na esfera administrativa.
Neste conjunto, observou-se que certos padrbes de argumentagbes e/ou
ponderagdes dos julgadores se repetem: ancestralidade, boa-fé do candidato,
prevaléncia da presuncdo de veracidade da autodeclaracdo sobre a
heteroidentificacdo, entre outros elementos que destoam da questao fenotipica,
elemento central na discussao sobre o preenchimento da reserva de vagas para a
populagao negra e combate das fraudes.

4. CONCLUSOES

Este trabalho abordou as decis6es emitidas pelo TRF4 sobre a atuagao das
comissdes de heteroidentificagdo. Tais comités, na perspectiva de garantir a
eficacia da politica de reserva de vagas para pessoas negras e, também evitar
fraudes, possuem a funcédo de proceder, com base no fenétipo do candidato, a
identificacdo complementar da condicdo autodeclarada para fins de
preenchimento das vagas de carater afirmativo.

Quando tais demandas sao levadas ao judiciario, exige-se do julgador um
exercicio hermenéutico que equalize os anseios sociais das politicas afirmativas
diante do manejo das mesmas por aqueles que reivindicam a sua ocupagao. No
geral, identificou-se que o TRF4, 6rgéo judicante de perfil institucional
monocromatico, nos episddios em que se autorizou o preenchimento de vagas
reservadas por sujeitos cujo fendtipo foi indeferido pelas comissdes de
heteroidentificagdo, mobilizou-se conceitos e elementos que destoam da questéao
fenotipica, obliterando, assim a questao central: a vigéncia do racismo de marca.
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