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1. INTRODUCAO

Este trabalho esta sendo desenvolvido no ambito do Grupo de Pesquisa
“Economia, Politica e Desenvolvimento Internacional” (EPDI), vinculado ao curso
de Relacdes Internacionais e ao Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia Politica
da Universidade Federal de Pelotas. A pesquisa “A China no BRICS, BRI e RCEP”
tem como objetivo analisar a adocdo de uma estratégia de promocédo de novos
instrumentos de acdo multilateral pela China sem aproveitar o espaco politico e a
parceria com Brasil, Russia, india e Africa do Sul no BRICS.

O Brasil, a Russia, a india, a China e a Africa do Sul formam o BRICS.
Diferentes em inUmeros aspectos, esses paises tém mantido reunides regulares
desde 2009 para tratar pautas da agenda internacional. As diferencas ndo impedem
gue consensos sejam criados no BRICS, como também ndo geram quaisquer
constrangimentos para iniciativas individuais e paralelas de seus membros. Alguns
exemplos sdo: o Forum de Diadlogo IBAS, a Organizacdo para Cooperacao de
Xangai (SCO), a Parceria Econdmica Regional Abrangente (RCEP) e a Iniciativa
do Cinturdo e Rota (BRI). A China tem destaque nos trés ultimos, sendo promotora
da BRI. Ora, a multiplicidade de iniciativas concomitante ao BRICS e, sobretudo, a
participacdo da China nelas, suscitam questionamentos acerca da estratégia
chinesa perante o BRICS e o incentivo a criacdo de novos espacos politicos.

Diante do exposto, o trabalho pretende responder: como e porque a China
tem adotado/promovido uma série de iniciativas multilaterais paralelas ao BRICS?

2. METODOLOGIA

A fim de compreender a politica internacional, torna-se necessario a
separacao dos niveis de analise do objeto de investigacdo: o micro referente ao
domeéstico e origem da politica externa, e, 0 macro referente ao externo e onde se
observa a politica internacional. (SINGER, 1961). A isso, soma-se a importancia da
analise dos processos decisoérios que auxiliam na demarcacdo analitica da politica
internacional e da politica externa, sendo aquela atenta aos resultados da interacao
entre os Estados e essa Ultima atenta a acdo do Estado ao representar seus
interesses e objetivos internacionalmente. (LIMA, 2013).

Se a politica internacional interessa os padrdes de interacdo entre Estados
permeada por disputas de poder, pela ordem internacional, pela demanda por
coalizdes e instituicbes, cabe nela o objeto dessa pesquisa: a politica externa
chinesa traduzida na adog¢ao de novos acordos multilaterais e, consequentemente,
no aumento do escopo da sua arena politica. Para concluir os objetivos, a pesquisa
serarealizada através de uma metodologia de carater analitico, associado a analise
de conjuntura e a analise documental.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
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A atual pesquisa encontra-se em sua fase inicial, mas, previamente,
compreende-se que sob uma cultura de clube informal, os membros do BRICS
mantém a articulagcdo sem restricdes institucionais e organizacionais, S0 possivel
diante do pequeno nimero de membros, o que sugere exclusividade e confere
status politico doméstica e internacionalmente (COOPER; FAROOQ, 2015;
STUENKEL, 2015). No entanto, a preferéncia chinesa pela atuacao fora do ambito
do BRICS, sugere uma possivel perda do protagonismo que o grupo teve no inicio
de sua articulacdo. A razdo disso seriam os diferentes desafios ao
desenvolvimento, a prioridade e os instrumentos disponiveis e utilizados por cada
um dos Brics para supera-los (DUGGAN; AZALIA, 2020). Logo, compreende-se
que os atores, apesar de apoiarem o arranjo informal, ndo o consideram como
prioridade (DALDEGAN; CARVALHO, 2021), conciliando diversas estratégias de
insercao e desenvolvimento internacional, como faz, em especial, a China.

O lancamento da Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI), em 2013, a assinatura da
Parceria Econémica Regional Abrangente (RCEP), em 2020, e a atuacao continua,
desde 2001, na Organizacdo para a Cooperacao de Xangai (SCO) sdo exemplos
da adocéo de iniciativas paralelas ao BRICS pela China. Na ultima década, o pais
asiatico englobou estratégias de opportunity seeking, isto é, buscou estabelecer
relagbes bilaterais - podem ser traduzidas em acordos econdmicos, tratados
bilaterais, parcerias de desenvolvimento — julgadas com grande importancia
econdmica e estratégica (VOM HAU, 2017). No decorrer da pesquisa, buscar-se-a
entender o motivo do engajamento chinés na promocdo de novas acles
multilaterais paralelas ao BRICS, tendo em vista que a auséncia de regras e
acordos constitutivos ndo impede a resiliéncia do BRICS, ao contrario, permite a
identificacdo de temas e &reas de interesse comum para a negociacdo de
compromissos conjuntos (ABDENUR, FOLLY, 2015).

4. CONCLUSOES

Levando em consideracao que este trabalho esta em fase preliminar, ndo se
chegou ainda a nenhuma concluséo definitiva, mas durante o desenvolvimento da
pesquisa, buscar-se-a analisar quais sao 0s principios norteadores da politica
externa chinesa, em nivel doméstico e internacional; bem como compreender a
estrutura e o funcionamento de BRI e RCEP enquanto iniciativas chinesas paralelas
ao BRICS.
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