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1. INTRODUGAO

O presente trabalho busca apresentar a utilizagdo do sistema informatizado
de controle e monitoramento de licitagdes e contratos desenvolvido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, o LicitaCon Cidadao, na pesquisa
“‘Mapeamento de Parcerias Publico-Privadas em Educagdo nos Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul”, a fim de proporcionar mais transparéncia na
criacdo do banco de dados dos municipios associados a Federacdo das
Associagdes dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS).

O LicitaCon Cidaddo (Figura 1) tornou-se instrumento obrigatério de
prestacdo de contas dos 6rgdos municipais e estaduais desde 2017 e 2018,
respectivamente, quando expedida a Instrucdo Normativa n® 13/2017 do TCE/RS.

Figura 1: Tela inicial do LicitaCon Cidadao

TCE-RS LicitaCon Cidaddo x

LicitaCon

e DicitaCon

Cidadao

B Municipal

22 Estadual

As informacdes e os documentos exibidos foram cadastrados em atendimento a Resolugdo n® 1050/2015 e nio foram previamente examinados por este Tribunal. Seus contetidos

Q Busca licitagges
530 de inteira responsabilidade da unidade que o cadastrou. A divulgacdo das licitagdes e contratos neste espago ndo substitui as publicagdes legalmente exigidas.

Q Busca Contratos

#, Contratagies COVID-19
= =S Consultas

Novas Licitagdes no RS
Licitacdes aguardando propostas

Licitagdes e Contratos Municipais
Licitacdes e contratos de cada érgdo municipal

Licitagdes e Contratos Estaduais
Licitagdes e contratos de cada érgdo estadual

Pesquisa Avancada em Licitagoes
Busca avangada de Licitagdes

Pesquisa Avancada em Contratos
Busca avancada de Contratos

Fonte: LicitaCon Cidadao, 2023

Durante um dos momentos de coleta de dados da pesquisa, iniciada em
2019, a utilizacdo do LicitaCon foi primordial na consulta aos documentos
norteadores dos acordos, contratos e convénios firmados entre as instituicoes da
esfera publica com os agentes privados e o terceiro setor.

Nesse aspecto, € importante ressaltar que, segundo Falconer (1999, p. 2), 0
terceiro setor compreende as diversas iniciativas oriundas da sociedade, cujo foco
esta na geracéo de bens publicos.

Dentre as categorias de estudo, criaram-se cinco eixos de analise, sendo
eles 1) consultoria em gestdo; 2) aquisicdo de material didatico e/ou sistemas
apostilados; 3) compra de vagas na educacgao infantil; 4) formagao de professores
e 5) outras parcerias.
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2. METODOLOGIA

Por tratar-se de uma pesquisa que utiliza-se da Etnografia de Rede,
busca-se apoio nos estudos de Ball (2014), que permite langar mao de novas
fontes de estudo, debrugcando-se sobre noticias, arquivos e informagdes
arquivadas em redes virtuais.

Desta forma, a presente pesquisa adota um carater quali-quantitativo, uma
vez que procura mensurar a quantidade de parcerias publico-privadas firmadas
pelo municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul,
observado o periodo da ultima gestdo municipal, ou seja, entre 2017 e 2020, e
quais os agentes privados mais recorrentes no cadastro de contratos, convénios,
acordos e licitagbes, bem como as areas mais abrangidas. A pesquisa também
caracteriza-se como uma pesquisa analitico-descritiva.

Para sua realizagao, os filtros “Ano: <= 2020” e “Texto: educagao” foram
ativados dentro da plataforma. Dentre os resultados, selecionou-se, para
discussdo, todos aqueles que mencionaram os termos “Organizagdo da
Sociedade Civil” ou “Organizag¢des da Sociedade Civil”.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Aplicados os filtros, o LicitaCon Cidaddo acusou 48 arquivos (Figura 2) que
compreendiam o periodo anterior ao ano de 2020 e que tinham, na sua integra, a
palavra “educacao”. Todas as licitagdes constantes nesta lista sdo posteriores ao
ano de 2017, estando dentro do recorte temporal estipulado para esta pesquisa.

Figura 2: Aplicagao do filtro

E PM DE PORTO ALEGRE

LW Ir Agdes v

Texto da linha contém 'educagdc’

" ﬂ Ano <= 2020
8

Fonte: LicitaCon Cidadao, 2023

Apds a depuracdo das informacdes, foram escolhidos exclusivamente os
textos que continham os termos "Organizagdo da Sociedade Civil" ou
"Organizagdes da Sociedade Civil", resultando em um total de 11 documentos.

Dentro desse conjunto de 11 documentos, a parceria de maior destaque foi
estabelecida em 2019, centrada na aquisicdo de vagas na area da educagao
infantil, com um montante estimado em R$873.854.531,81. Esta PPP foi
justificada pelo "credenciamento das Organiza¢des da Sociedade Civil por um
periodo de cinco anos", sendo “entidades devidamente constituidas sem fins
lucrativos”, para possibilitar a "transferéncia de recursos financeiros destinados a
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garantir a continuidade do atendimento de criangas com idades entre 0 (zero) e
05 (cinco) anos e 11 (onze) meses (primeira etapa da Educacao Basica)".

A segunda maior atuagdo das Organizagdes da Sociedade Civil foi
formalizada em 2020, também no ambito da educacdo infantil, com uma
estimativa de R$35.882.464,00. A descrigcdo desta parceria abrangeu a "selegdo
de Organizagdes da Sociedade Civil devidamente constituidas, com o objetivo de
oferecer até 800 (oitocentas) vagas para o atendimento de criangas".

Por sua vez, a colaboragdo de menor montante € avaliada em
R$430.237,50, focalizando a escolha de uma Unica Organizagdo da Sociedade
Civil para a prestacao de atendimento integral a 150 criangas.

4. CONCLUSOES

Oliveira (2010) salienta que “se ‘politicas publicas’ € tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer, politicas publicas educacionais é tudo aquilo que
um governo faz ou deixa de fazer em educagao”. Tendo esta afirmagao em vista e
o entendimento de que a promogao de parcerias entre o setor publico e o setor
privado € uma forma de privatizagdo da educagao publica, € passivel de
inferéncia que o0 municipio pesquisado esta constituindo-se sob um ideario
gerencial.

Sob a lideranga de Nelson Marchezan Jr. (PSDB), o governo local de Porto
Alegre estabeleceu uma abordagem educacional publica alinhada aos principios
do discurso capitalista. Esse enfoque envolveu um investimento global
aproximado de R$985.613.452,11, sendo concretizado por meio de colaboragbes
entre a administragdo publica e organizagdes do setor privado, com o intuito de
assegurar o cumprimento das responsabilidades educacionais, especialmente no
que tange ao fornecimento de vagas na educagao infantil.

Por ultimo, a utilizagcdo da plataforma online de acesso a informagao do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, o LicitaCon Cidadao,
configura-se como um instrumento de pesquisa caracterizado pela transparéncia
e pela democratizagdo. Essa plataforma viabiliza o acesso e a exploracdo dos
dados relacionados a processos licitatérios realizados no contexto das
administragdes municipais, além da administragdo estadual.
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