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1. INTRODUCAO

O texto refere-se a uma pesquisa de mestrado realizada junto ao Programa
de Pés-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Pelotas. O tema de
estudo foi a formacéo continuada de docentes vinculada as politicas voltadas a
esses profissionais, observando suas repercussdes no estado do Rio Grande do
Sul e municipio de Pelotas, compreendendo o periodo de (2009-2018). Para o de-
lineamento do estudo configurou-se como objetivo geral: Compreender como poli-
ticas publicas nacionais de apoio a formacgao continuada de professores, ao se es-
pacializarem, produziram e ressignificaram acdes de formagao docente em escala
local.

Buscou olhar o fendmeno pela 6tica da escala geografica sem reduzi-lo a
identificacéo de limites e fronteiras, mas, procurando a expressao e a diferenciacao
no espaco geogréfico do que é/foi produzido e estimulado por iniciativas da politica
educacional. No que se refere a escala geografica, Souza (2013, p.181). afirma que
“tem a ver ndo com a fracdo da divisdo de uma superficie representada em um
documento cartografico, mas sim com a propria extensdo ou magnitude do espaco
que se esta levando em conta”. Posto isso, a escala geogréfica esta correlacionada
com a analise, percepcao, concepc¢ado de um fendmeno que ocorre em uma deter-
minada por¢cdo do espaco, ndo podendo ser entendido na concepcdo cartogra-
fica/matematica, mas sim alinhada a uma abordagem que tem por objetivo investi-
gar 0 processo ou 0S processos em sua concretude, levando em consideracéo a
sua construcdo socio-historica e geografica. Como bem nos assegura Castro
(2000, p.130), a “nogado de escala inclui tanto a relagdo como a inseparabilidade
entre tamanho e fendmeno”. E uma estratégia de apreensio da realidade em que
o pesquisador define qual escala ou escalas sdo mais apropriadas para revelar os

conhecimentos que serdo extraidos da sua pesquisa.
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Outro conceito utilizado foi o de territério. Muitos sdo os autores que o dis-
cutem, mas, concordamos com as contribui¢gdes de Souza (2013, p. 96) que o en-
tende como um “campo de forga”, ou — mais precisamente — “relacdes de poder

espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre um substrato referencial’.

2. METODOLOGIA

A proposta teve como método de abordagem a pesquisa qualitativa. A gera-
¢céo dos dados foi realizada por meio de documentos e entrevistas individuais se-
miestruturadas. Os documentos de ambito nacional utilizados na pesquisa foram:
1) Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 que institui a Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educac¢éo Basica, disciplina a atuacéo
da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES no
fomento a programas de formacéo inicial e continuada, e da outras providéncias;
2) Portaria n.1.087, de 10 de agosto de 2011 que institui o Comité Gestor da Politica
Nacional de Formagc&o Inicial e Continuada de Profissionais da Educagéo Basica e
define suas diretrizes gerais; 3) Portaria n. 1.328, de 23 de setembro de 2011 que
institui a Rede Nacional de Formacao Continuada dos Profissionais do Magistério
da Educacéo Basica Publica; 4) Resolucdo n. 2 de maio de 2015 que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial e Continuada dos Profis-
sionais do Magistério da Educacédo Basica. No que se refere ao ambito estadual,
definimos como principal documento orientador a Lei N° 14.705, de 25 de junho DE
2015. (que institui o Plano Estadual de Educacdo — PEE -, em cumprimento ao
Plano Nacional de Educacdo — PNE, o texto da lei traz metas e estratégias direcio-
nadas para a formacao continuada de docentes.

Quanto as entrevistas semiestruturadas, foram interlocutores um docente
vinculado a Secretaria Estadual de Educacédo (SEDUC), mais especificamente o
secretario executivo do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacao Docente
(FEPAD) nos anos de 2017 e 2018, e uma docente da UFPel, a qual foi uma das
idealizadoras da criacdo do Férum de Integracéo entre o Ensino Superior e a Edu-
cacdo Basica (FIESEB). Para a andlise dos dados, expressos na legislacdo e nas
entrevistas, foram utilizados aspectos do processo de analise de contetdo
(FRANCO, 2003 e GODQY, 1995).
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao pensarmos sobre o que a politica nacional produziu e ressignificou ao se
espacializar em escala local, foi necessario entender os tipos de relacbes sociais
que se formaram na articulacdo das diferentes escalas do fenbmeno e como elas
puderam ou ndo constituir territorios de formacao.

Primeiramente, cabe salientar o tipo de compreensao sobre formacao de
professores presente na politica nacional do periodo, ou seja, uma formacgéo en-
tendida como processo permanente que articula formacéao inicial e formacao conti-
nuada. Também, uma compreenséo de formacéo que pressupde um vinculo entre
instituicBes educacionais da rede basica e instituicdes formadoras de ensino supe-
rior.

Na articulacéo entre escalas nacionais e local as relacdes sociais se formam
e se diluem, produzindo e dissolvendo os campos de forca que constituem o terri-
tério de formacdo. Nesse sentido, uma caracteristica da politica nacional foi a de
recorrer a criagdo de redes para levantamento de demandas e oferta de propostas
como estratégia para o desenvolvimento das acfes formativas. A intencdo era de
qualificar a formacéao, porém, tornou-se vulneravel ao ndo reconhecer os limites das
articulacdes entre os entes federados e a pequena cultura de participacéo dos pro-
fessores no que se refere a proposicao de demandas para a formacéo continuada.
Ainda, tornou-se fragil, também, por néo ter conseguido superar as disputas de
poder entre os representantes dos executivos municipais, estaduais e federais que
aderem ou néo a determinadas iniciativas conforme interesses de curto prazo vin-
culadas as inclinagBes de grupos que querem ocupar determinados espacos de
representacédo politica.

Importante considerar a dindmica espaco temporal dessas politicas. A pro-
posta de ambito federal se expressa em lei a partir de 2009, o FEPAD-RS se institui
em 2012 e o primeiro FIESEB ocorre em 2018, sendo sua proposic¢ao iniciada em
2017. Ha um percurso de implementacao da politica no qual ndo ha muito controle
sobre os encaminhamentos nas diferentes escalas e nos tempos necessarios para
sua execucao e permanéncia, o que configura entraves no estabelecimento de uma
territorialidade sélida. Ao longo desse processo articulacdes foram realizadas que
tanto qualificaram quanto mitigaram a proposicao inicial. Mesmo assim, acdes es-
tavam constituindo processos de territorializacdo, ou seja, agdes de criacdo e ma-

nutencéo do FEPAD com representantes de diversas instituicdes, levantamento de
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demandas de formacéo de distintas localidades do estado do RS, organizacéo de
planejamento estratégico para atendé-las e articulacdo entre educacédo bésica e
ensino superior tanto pelo FEPAD quanto pelo FIESEB. Nesse contexto identifica-
mos o estabelecimento de condi¢des para a constituicdo de um territorio formativo,
porém, ndo a sua consolidacdo devido a auséncia de rela¢gBes sociais capazes de
constituir as relacbes de poder que garantiriam a existéncia de um territorio da for-
macédo continuada, causada pela condicdo desagregada das politicas.
Destacamos que o envolvimento de alguns docentes no processo de imple-
mentacao das politicas nacionais, participando de reunides, seminérios e indicando
necessidades de formacéo, e nas agdes que foram realizadas em escala local tive-
ram potencial para ressignificar e produzir conhecimentos no que diz respeito as
suas carreiras profissionais, possivelmente permitindo trocas de experiéncias entre

pares, e promovendo melhorias na qualidade do ensino.

4. CONCLUSOES

No contexto estudado identificamos o estabelecimento de condi¢des para a
constituicdo de um territério formativo, porém, ndo a sua consolidacdo devido a
auséncia de relacdes sociais capazes de constituir as relacdes de poder que ga-
rantiriam a existéncia de um territorio da formacao continuada. Entendemos que a
maior forca estava pouco representada, os professores da educacao basica, pro-
fissionais com autonomia e capacidade para tomar decisées e protagonizar a for-

macao.
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