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1. INTRODUGAO

Na capa da edigdo de 7 de fevereiro de 1961, A Tribuna da Imprensa
noticiava algumas medidas a serem empreendidas pelo entdo presidente Janio
Quadros no tocante a Politica Externa. Anunciando o futuro reatamento das
relacbes diplomaticas com a URSS e o possivel reconhecimento da China
Comunista, o texto chamaria atengao para a insergao dessas alteragdes dentro de
uma linha de transformagéo na natureza da Politica Externa Brasileira (PEB). Sob
o signo de um “neutralismo interessado”, as medidas em questdo se orientariam
pelos principios da autonomia e do universalismo. Apesar da sua singularidade
enquanto tipo de insercao externa, o neutralismo brasileiro ganharia legitimidade
a partir de um ato simbdlico. Segundo o mesmo texto, “o Brasil fixaria sua posigao
de neutralidade no campo internacional em uma reunido com Nasser (do Egito),
Tito (da lugoslavia), Nehru (da india)” (NOVA LINHA..., 1961, p.01), além de
outros atores do chamado Terceiro Mundo, em encontro que possivelmente
ocorreria em Brasilia no més de margo.

Meses depois, em 2 de junho de 1961, um editorial do mesmo periddico
criticaria duramente os rumos da Politica Externa Independente (PEI).
Classificando a Politica Externa de Janio Quadros como “desastrosa” (A
DESASTROSA..., 1961, p.04), o texto criticaria a auséncia de transparéncia na
construcdo das agendas de insergao externa do pais e o desvio das tradi¢coes
diplomaticas. Entre as iniciativas governamentais criticadas, a entdo recém-
confirmada presenca do Brasil na Reunido de Cupula para a Preparagao da
Conferéncia dos Nao-Alinhados, no Cairo, esteve como um dos alvos do Jornal.
Na perspectiva apresentada, estaria a diplomacia brasileira cumprindo um papel
secundario e submisso ao Egito e a lugoslavia, paises atacados pelo editorial por
supostamente representarem um excesso de “bovarismo agudo” e o anseio por
demarcar uma diferenga nas relagdes internacionais (A DESASTROSA, 1961,
p.04).

O que explicaria tais mudangas de abordagem? Esta comunicagao propde
discutir os sentidos atribuidos ao movimento de aproximacéo cautelosa entre o
Brasil e os Nao-Alinhados na Tribuna da Imprensa. Considerando o periodo entre
a posse de Janio Quadros como presidente do Brasil e o inicio da Reunido de
Cupula dos Nao-Alinhados, a hipétese a ser testada diz respeito ao
reconhecimento de uma evolugdo gradual nas posi¢cbes do Jornal, passando de
um quadro inicial de relativa tolerancia até alcangar um momento de exposi¢ao de
criticas abertas e contundentes sobre o tema. Analisando tanto as iniciativas que
aproximariam o Brasil dos paises ditos Nao-Alinhados quanto avaliando a PEI
enquanto uma possivel expressao de um N&ao-Alinhamento, busca-se reconhecer
como o periddico carioca agiu e reagiu diante desse contexto, afirmando-se
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enquanto um dos multiplos atores que conformariam uma atmosfera conflituosa
em torno da Politica Externa.

Na Historiografia da PEB, as relagdes entre o Brasil e os Nao-Alinhados
constituiram um tema pouco explorado. Considerando os limites e as
possibilidades existentes no engajamento brasileiro nessa iniciativa multilateral,
José Humberto Cruz (1989) defendeu que a recusa brasileira em assumir a
condicdo de membro efetivo do Movimento dos Nao-Alinhados ocorreu diante da
impossibilidade de assumir a lideranga dessa iniciativa. Do ponto de vista da
afirmacdao das mudancas na Politica Externa propostas por Janio Quadros e
Afonso Arinos, um “paradoxo” marcaria a interagao da PEIl com o neutralismo. No
choque entre uma inevitavel aproximacado e a busca pela demarcagao de uma
diferenca em relacéo a sua insercao externa, a PEI seria encarada enquanto uma
espécie de neutralismo que se rejeita enquanto tal.

Entre aproximacgdes e distanciamentos, analisar-se-4 como um periodico
vinculado a um dos principais expoentes da candidatura de Janio Quadros e,
posteriormente, seu adversario politico, abordaria tais movimentagdes,
considerando as interagdes entre Politica Externa, Diplomacia e Sociedade nos
ultimos anos da Experiéncia Democratica Brasileira.

2. METODOLOGIA

Para o estudo dos sentidos atribuidos ao processo de aproximacgao
cautelosa entre o Brasil e os Nao-Alinhados durante o governo Janio Quadros,
propde-se uma abordagem cruzada entre a Nova Histdria Politica, a Historia da
Politica Externa, a Historia da Imprensa e a Histéria da Experiéncia Democratica
Brasileira no P6s-Guerra.

Enquanto um “conjunto de agbes e decisbes de um determinado ator,
geralmente mas nao necessariamente o Estado, em relagdo a outros Estados ou
atores externos” (PINHEIRO, 2004, p.07), a Politica Externa é uma das variaveis
de estudo das relagdes internacionais, destacando-se pela compreensdo do
comportamento dos atores sociais e institucionais na produgdo dessa politica
publica, observando tanto o cenario doméstico quanto as caracteristicas do
sistema internacional. Dentro desse ponto de vista, pensado como objeto da
Histéria, o estudo da Politica Externa se caracteriza pelo reconhecimento dos
fatores que influenciam o comportamento dos sujeitos no sistema internacional,
bem como os processos de formulagdo e implementagcdo. Compreendendo a
intersecgao entre politica externa e politica interna (DUROSELLE, 2000), pensar
as abordagens de A Tribuna da Imprensa sobre um conjunto de iniciativas do
governo Janio Quadros que visavam aproximar o Brasil, ainda que discretamente,
dos paises Nao-Alinhados possibilita reconstituirmos parte da atmosfera politico-
social que caracterizou os ultimos anos da Experiéncia Democratica Brasileira,
compreendendo os mais diferentes veiculos de imprensa enquanto atores de um
contexto de disputa sobre os rumos da Politica Externa do pais.

Atribuindo a Tribuna da Imprensa um papel ativo dentro de um quadro de
acirramento da luta politica e social no Brasil, trabalha-se com o conceito de
“imprensa em transigcdo”. Pensada como um conjunto de transformacoes
organizacionais, graficas, técnicas, econdmicas e culturais que marcariam a
Histéria da Imprensa no Brasil no Pdés-Guerra, esse tipo de imprensa se
notabilizou pela forte atuagao politica nos anos da experiéncia democratica,
sendo reconhecida a partir da trajetéria de periddicos de destaque como o jornal
de Carlos Lacerda. Criada em 1949, a Histéria de A Tribuna da Imprensa se
confunde com a trajetéria deu mentor até pelo menos o inicio dos anos 1960
(LAURENZA, 2012), atuando de forma significativa nos contextos de crise e
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conflito. Conforme Rafael Sales Rosa, o comportamento do jornal em relacéo a
PEI se desenvolveria huma gradativa evolugdo entre um “apoio irrestrito” e uma
“oposicao militante” (2017, p.65), considerando os dois primeiros anos de sua
existéncia. Um movimento semelhante, com algumas ressalvas, pode ser visto
com relagcdo as iniciativas envolvendo as relagdes entre o Brasil e alguns dos
Estados ditos Nao-Alinhados.

Na tensao entre o apoio politico a Janio Quadros e as inquietagbes acerca
de suas principais iniciativas sobre a Politica Externa, reconhecer a relevancia
das agendas de aproximacéao entre o Brasil e os Ndo-Alinhados a partir do jornal
carioca possibilita rediscutir a interagcao dos mais diferentes atores institucionais e
sociais com temas das relagbes exteriores nos anos que antecederam ao golpe
de 1964. Diante de multiplos procedimentos que envolvem a producdo dos
discursos e de seu carater enquanto mediador da relagdo entre “0 homem e sua
realidade natural e social” (ORLANDI, 2012, p. 15), peridédicos como A Tribuna da
Imprensa se comportariam como agentes domésticos e, ao mesmo tempo, forgas
centripetas de perspectivas mais conservadoras sobre a Politica Externa que
gradualmente ocupariam maior espacgo no periodico.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa, ainda em andamento, se notabilizou nos ultimos meses por um
intenso processo de leitura e selegcao dos textos sobre Politica Externa nas
edicoes do jornal de Carlos Lacerda, cobrindo inicialmente o periodo entre
fevereiro e junho de 1961. De forma especifica, buscou-se reunir separadamente
os textos que, direta ou indiretamente, informavam e opinavam acerca das
movimentagdes da diplomacia brasileira na diregcdo do Egito e da lugoslavia. A
partir desse esforco, foi possivel encontrar aproximadamente 40 textos, entre
artigos de opinido, editoriais, reportagens e noticias que, de forma direta ou
indireta, repercutiam aspectos desse complexo movimento de aproximagao.

Considerando o interesse do peridédico em abordar tanto a natureza da PEl
a partir dos referenciais do Nao-Alinhamento no Terceiro Mundo quanto por
apresentar aspectos relativos ao movimento de aproximagao do Brasil com alguns
de seus principais expoentes, incluindo Tito e Nasser, um, entre muitos outros
temas, merecem destaque a partir de nossa investigacao.

Do ponto de vista da discussdo sobre a natureza da PEI, algumas das
principais tentativas de diagndstico sobre a Politica Externa, realizadas ao longo
do recorte em questdo, demonstraram uma evolugcdo entre um processo de
relativa aceitagdo de um neutralismo a brasileira e uma condenagéo mais explicita
desse tipo de proposta. Além da ja referida mengao ao chamado “neutralismo
interessado” e seu exercicio desde os primeiros dias do mandato do novo
presidente, um texto de origem da agéncia France Press em 6 de marco de 1961
chamaria atencdo para a compatibilidade entre a proposta neutralista de Janio
Quadros e os compromissos internacionais do Brasil com o chamado “Mundo
Livre”. Entre as muitas consideragdes sobre o tema, chama atencéo a sugestéao
feita sobre a relacdo entre Politica Externa e a Politica Interna do Brasil.
Destacando o que considera como um ponto de vista de “observadores politicos”
estadunidenses, algumas das principais iniciativas do governo Janio Quadros até
entdo foram lidas como formas de “satisfazer um setor da opiniao publica
brasileira do que a uma tentativa de aproximacado com as poténcias comunistas”
(NEUTRALISMO..., 1961, p. 06). Sem propor uma oposi¢cao entre neutralismo e
democracia, exercicio comum aos setores que se opuseram as mudangas
radicais na insergao internacional do Brasil, a noticia de A Tribuna atribuiria a PEI
um carater instrumental e sedutor, aspecto que foi compartiihado por outros
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atores contemporaneos e extemporaneos. Destacando um olhar situado no entao
centro hegeménico do capitalismo, a leitura apresentada sobre a Politica Externa
de Janio assume uma linha afirmativa, aparentemente tolerada dentro e fora do
pais.

Contudo, o mesmo texto daria espaco ao contraditério. Diferentemente da
citacao indireta feita aos ditos observadores estadunidenses, outros paragrafos da
mesma noticia apresentariam diretamente um trecho de um editorial do periédico
chileno Mercuario, criticando os rumos da PEB. Se para a referéncia em
Washington, o neutralismo a brasileira ndo constituiria uma ameaca frente as
posicbes do pais na arquitetura politica internacional, para a voz chilena as
movimentagdes da diplomacia brasileira, em especial, impulsionadas pelo Chefe
de Estado, representariam uma marginalizagdo da “diplomacia interamericana,
baseada na permanente consulta a Washington” (NEUTRALISMO..., 1961, p.06),
com consequéncias para o relacionamento do pais com todo o continente.

No descompasso entre a possibilidade de uma insergdo autbnoma dentro
de um arranjo geopolitico vinculado a dinamica da Guerra Fria e a
desestruturacdo da atuacao internacional do pais, especialmente no contexto
hemisférico, o texto destacado evidencia algumas das incertezas existentes, a
partir das edi¢des da Tribuna da Imprensa, sobre o presente e o futuro da PEB.

4. CONCLUSOES

No jogo entre esperancga e frustragao, a Politica Externa constituiu uma das
dimensdes mais controversas do governo Janio Quadros, refletindo de diferentes
modos entre os mais diversos atores da cena politica e social brasileira em 1961.
A pesquisa em curso reforga a necessidade de pensar o tema para além dos
muros do Itamaraty, considerando o processo de constru¢ao de sentidos sobre as
iniciativas governamentais para as relagdes exteriores, as disputas publicas sobre
o presente e o futuro da PEB, além do papel politico e social da imprensa nos
ultimos anos da Experiéncia Democratica Brasileira.
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