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1. INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, o virus SARS-COV-2 comecgou a se disseminar com
grande velocidade, atingindo nivel de pandemia e causando escassez de recursos
médicos e profissionais. O primeiro caso contaminag¢éo pelo novo coronavirus no
Brasil foi notificado em 26 de fevereiro de 2020, e, desde entdo, foram
contabilizados 20,2 milhées de casos e mais de 500 mil mortes.

N&o obstante, os impactos da pandemia de COVID-19 nédo se limitam ao
colapso do sistema de saude e as vidas inestimaveis perdidas, mas resultaram em
crise econdmica e social. (CARVALHO, 2020, p. 13) Acerca disso, 0 Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — estima que, durante a pandemia, as
taxas de desemprego aumentaram significativamente: eram 11 milhdes de
desempregados no quarto trimestre de 2019, contra 13,9 milhdes no mesmo
periodo de 2020 e, atualmente, ultrapassa a marca dos 14 milhdes.

Dentre os trabalhadores, os informais foram os primeiros a sofrer os impactos
da pandemia, posto que, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio — PNAD - continua, entre fevereiro e abril de 2020, 70% dos
desligamentos ocorreram no setor informal (BARBOSA, 2020, p. 67). Outrossim,
os trabalhadores autbnomos foram os mais atingidos. (SACCHET DE CARVALHO,
2020, p. 07).

Neste aspecto, a assisténcia social é garantia constitucional, gizada sob o
artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, o qual garante a protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice, a promocao da integracdo no
mercado de trabalho, a habilitagéo e integracdo de pessoas com deficiéncia, e a
garantia de um salario minimo mensal ao idoso e ao deficiente que ndo tenham
como prover sua subsisténcia, independentemente de contribui¢cdo previdenciaria.
Ademais, o artigo 6°, caput, do mesmo diploma elenca como direito social a
assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988)

Em que pese tais regramentos, anteriormente a promulgacdo da Lei
13.982/2020, inexistia norma especifica destinada a amparar os trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade social. Nao obstante, dentre os objetivos da
Constituicao Federal (art. 3°) estao a dignidade humana, o desenvolvimento social
e a protecao social, o que revela a responsabilidade do Estado em intervir para
resguardar os direitos fundamentais dos trabalhadores que tiveram a sua
subsisténcia comprometida durante a pandemia de COVID-19.

Assim, em 02 abril de 2020, no contexto social e econdmico da pandemia de
COVID-19, o Governo Federal anunciou o auxilio emergencial, beneficio de
natureza assistencial, criado pela Lein. 13.982/2020 e regulamentado pelo Decreto
n. 10.316/2020, que foi instituido a fim de garantir uma renda minima aos brasileiros
em situacdo mais vulneravel durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus (pandemia de Covid-19).
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A Lei n. 13.982/2020 elegeu uma gama de critérios que foram importantes
para delimitar o publico-alvo do auxilio emergencial. Assim, para ter acesso ao
beneficio exigia-se que o cidadao possuisse mais de 18 anos, salvo nos casos de
maes adolescentes, renda de % salario minimo per capita ou até 3 salarios minimos
no total, ndo fosse formalmente empregado nem titular de beneficio previdenciario
ou assistencial, ressalvado o Programa Bolsa Familia, ndo obtivesse rendimentos
tributaveis, em 2018, acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e setenta centavos) e, por fim, exercesse atividade na
condicdo de microempreendedor individual ou contribuinte individual do Regime
Social de Previdéncia Social, ou trabalhador informal, quer fosse ele empregado,
autbnomo ou desempregado. (BRASIL, 2020).

Todavia, na pratica, a Lei n. 13.982/2020 elegeu dois publicos-alvo para o
beneficio, quais sejam, aqueles inscritos no Cadastro Unico e aqueles que se
enquadrassem no requisito renda. Diante disto, se percebe que o beneficio
assistencial objetivou atender a populacdo economicamente mais vulneravel
durante a pandemia. (CARDOSO, 2020, p. 1.055).

Embora o auxilio emergencial tenha sido concedido a mais de 53,9 milh6es
de pessoas, ajudando familias brasileiras a enfrentar a emergéncia de salde,
econdmica e social pela qual (ainda) passamos, a Defensoria Publica da Unido, em
todo o pais, recebeu 150 mil demandas relacionadas ao tema no ano de 2020
(CGU, 2020).

No nucleo da Defensoria Publica da Unido em Pelotas, foram recebidas
demandas que envolviam:

a) incongruéncias na analise administrativa da concessdo do auxilio
emergencial, sobretudo com relacdo a desatualizacdo das bases de
dados governamentais;

b) limitacBes excludentes com relacdo a exigéncia do artigo 2°, inciso V, da
Lei n. 13.982/2020, que diz respeito ao impedimento de acesso ao
auxilio emergencial para cidaddos que declararam renda superior a
primeira faixa de tributacdo do Imposto de Renda em 2019;

Cc) e, ainda, no ambito judicial, interpretacdo extensiva ao artigo 2°, inciso
IV, do Decreto n 10.316/2020, que estabeleceu critério limitador nao
previsto na legislacao para acesso a cota dupla em razdo de condicao
monoparental.

Diante do exposto, apesar de nao existir vasta bibliografia sobre auxilio
emergencial, em razdo de se tratar de tematica recente, faz-se necessaria a
discussédo sobre a politica publica estabelecida pelo beneficio, posto que pioneira
no amparo assistencial a trabalhadores hipossuficientes.

Neste sentido, considerando que o auxilio emergencial € uma politica publica
gue resultou da crise econdémica decorrente da pandemia de COVID-19, a pesquisa
em questao visa, inicialmente, estudar o beneficio como medida de contencéao dos
impactos causados pelo coronavirus, caracterizando-o como ferramenta de
efetivacdo de direitos fundamentais em periodo de crise. E, em segundo momento,
analisar o arcabouco legal de criacdo do auxilio emergencial e o seu
funcionamento, para identificar eventuais falhas na protecdo social garantida por
ele, sejam elas decorrentes tanto da prépria formulacéo legal do beneficio quanto
dos demais agentes que colaboram para a sua implementacdo e concessao.
Acredita-se que as consideracdes delineadas tém o potencial de delinear diretrizes
para a garantia e eficacia dos objetivos sociais e econémicos estabelecidos pela
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Constituicdo Federal e contribuir para as politicas publicas de assisténcia social
vindouras.

2. METODOLOGIA

O método a ser utilizado é o indutivo, por meio do qual se observa a grande
quantidade de demandas sobre auxilio emergencial recebidas pela Defensoria
Plblica da Unido (DPU) durante os anos de 2020 e 2021, referentes a
implementag&o administrativa do beneficio, aos critérios elegidos pela norma e a
interpretacéo judicial do tema.

Neste sentido, a partir dai, surge o questionamento acerca de possiveis falhas
em diversas fases da aplicacao do auxilio emergencial, o que corroborou para que
a protecdo social oferecida pelo beneficio fosse reduzida e o acesso a ele
dificultado.

Para desenvolver o tema, inicialmente serdo quantificadas as demandas
realizadas na DPU, na comarca de Pelotas, durantes os anos acima indicados,
assim como identificadas suas respectivas as teméticas. lgualmente serdo
utilizadas pesquisa bibliografica, estatisticas governamentais, decisdes judiciais
gue tratam sobre o assunto, bem como analise da Lei n. 13.982/2020 e do Decreto
n. 10.316/2020, que regulam o auxilio emergencial.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa em questdo estd em desenvolvimento e, portanto, seus resultados
ndo estdo conclusos. Diante do exposto, com relagédo a protecdo social oferecida
pelo auxilio emergencial, alguns autores defendem que é insuficiente e ndo atende
aos principios e objetivos determinados pela Constituicdo Federal, haja vista que o
beneficio €& inapto a garantir a dignidade e o desenvolvimento social
(VASCONCELOS; CARVALHO, 2020). A tal argumento, pesquisas de projecéo e
de amostra indicam que o auxilio emergencial ndo apenas supriu a queda de
rendimentos das familias e contribuiu para a reducdo das desigualdades sociais,
como corroborou para a superagdo dos rendimentos habituais recebidos pelas
familias mais vulneraveis, garantindo uma renda inédita para as familias de renda
baixa e muito baixa. (SACCHET DE CARVALHO, 2020; BARBOSA, 2020)

Com relacdo aos impedimentos de acesso ao beneficio em decorréncia do
recebimento de rendimentos superiores a R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos
e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2018, verificou-se que a
guantia resulta em recebimentos mensais inferiores ao critério de renda
determinado pelo artigo 2°, inciso IV da Lei n. 13.982/2020, qual seja “renda familiar
mensal total de até 3 salarios-minimos”. Além disso, o dispositivo ndo reflete a
renda atual das familias, o que indica incoeréncia do diploma legal que prevé o
beneficio destinado aos trabalhadores vulneraveis em periodo de pandemia. Os
demais casos especificos em analise ainda serdo estudados.

4. CONCLUSOES

O auxilio emergencial € um beneficio de carater assistencial que néo estava
expressamente previsto na Constituicdo Federal, diferentemente do beneficio
assistencial de prestacdo continuada. N&o obstante, possui bases nos objetivos e
principios fundamentais determinados pela Carta de 1988, como a dignidade
humana, a protecao social aos desamparados e o desenvolvimento social.

Inexistem conclusdes acerca da pesquisa em andamento, todavia, com a
finalizacdo do estudo poder-se-do delinear estratégias para a implementacdo de
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politicas publicas de garantia a renda minima de forma sustentavel e que atendam
aos principios e bases constitucionais e identificar os aspectos da aplicacdo do
auxilio emergencial que ensejam aprimoramento.
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