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1. INTRODUCAO

No contexto brasileiro, a luta de movimentos sociais pela reforma urbana e
ampliacdo do acesso ao direito a moradia e a cidade reconhece as contribuicdes
dos servicos de arquitetura e urbanismo como ferramenta para o enfrentamento da
inadequacdo habitacional, contrapondo-se ao fato de que somente 15% da
populacao brasileira tem acesso a estes servi¢cos (CAU, 2015).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reconheceu e instituiu a
moradia digna como um dos direitos fundamentais (Assembleia Geral da ONU,
1948) e nos anos 2000 foi implementada na Constituicdo Federal do Brasil, a partir
da Emenda Constitucional n° 26/00, em seu artigo 6° (BRASIL, 2000). Assim, o
direito a moradia pode ser considerado o direito a viver em um local que propicie
acesso aos direitos e a cidade com todos seus servicos e infraestrutura
(MARICATO, 2003).

Segundo Rolnik (2015), é preciso compreender a diversidade das
necessidades habitacionais para propor “politicas que entendam a dimenséao social
da moradia e a moradia como um direito humano”. O historico brasileiro de
enfrentamento das demandas habitacionais tem sido predominantemente por
programas econdmicos de provisao de moradia, que ndo contemplam a variedade
da demanda habitacional (ROLNIK, 2015).

Para tanto, é preciso entender a relacao intrinseca entre o direito a moradia
digna e o direito a cidade. Erminia Maricato (2019), defende o argumento de que a
l6gica da habitacdo urbana estd diretamente relacionada ao desenvolvimento
urbano, isso porque, segundo ela, a habitagcdo ndo acontece somente na casa, mas
também na escola, na praca, na infraestrutura de saneamento, transporte, etc.

Dessa forma, esta pesquisa busca compreender se a inclusdo da Lei da
Assisténcia Técnica dentro de programas habitacionais pode de fato fortalecer a
perspectiva de ampliacdo do acesso aos servigos de arquitetura e urbanismo e
assim contribuir nas disputas em torno da garantia do direito a moradia e a cidade.
Aprovada em 2008, a Lei 11.888 da Assisténcia Técnica garante o direito das
familias de baixa renda ao acesso publico e gratuito para o projeto, construcéo,
reforma e ampliagdo de moradias. Contudo, essa legislacdo é pouco conhecida e
aplicada pelos Municipios.

O enfoque deste trabalho esta na discussdo sobre ampliagdo do acesso aos
servicos de arquitetura e urbanos em contextos ndo metropolitanos, partindo do
pressuposto que algumas caracteristicas dos grandes centros se reproduzem
nestas cidades, como a precariedade urbana e habitacional das periferias, mas que
se deve atencéo para as diferengas e particularidades dessas cidades.
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Em Pelotas, cidade situada ao sul do territorio brasileiro, com populagédo de
aproximadamente 343 mil pessoas (IBGE, 2020), de acordo com dados da
Prefeitura Municipal de Pelotas (JORGE, 2013), em 2013 cerca de 30% da
populacdo da cidade vivia em 156 areas de urbanizacdo precéaria, que se
caracterizam como loteamentos irregulares, loteamentos clandestinos e
favelas/vilas (CARRASCO, 2017). Neste cenério, entende-se a necessidade de
caracterizar essa demanda e incorporar suas caracteristicas ao processo de
implementagcdo de politicas publicas de assessoria e assisténcia técnica em
arquitetura e urbanismo.

A desigualdade e a precariedade nas formas de producédo e apropriacéo do
espaco habitado em territorios periféricos impulsionaram esta pesquisa de
mestrado a partir da reflexdo a respeito das perspectivas de ampliagdo do acesso
aos servicos de arquitetura e as possiveis contribuicdes nas disputas em torno da
garantia do direito a moradia e a cidade. Também conduz esse estudo, o
guestionamento sobre a forma como a inclusdo da Lei da assisténcia técnica
publica e gratuita dentro de programas e politicas habitacionais pode interferir nesta
perspectiva de ampliacéo.

Desse modo o objetivo geral desta pesquisa € identificar e analisar as
experiéncias voltadas a ampliacdo do acesso aos servicos de arquitetura e
urbanismo visando explorar os conflitos em torno de sua apropriagdo como
ferramenta de fortalecimento a luta do direito & moradia e a cidade. Para tanto,
apresenta-se como objetivos especificos: a) Elaborar um panorama identificando
experiéncias brasileiras que propuseram a ampliacdo do acesso aos servicos de
arquitetura e urbanismo a partir de diferentes perspectivas. (Como assessorias e
assisténcia técnica, atendimento coletivo ou individual, propostas de reformas ou
construcdo de novas moradias... etc.); b) Estabelecer relacdes, a partir das
experiéncias selecionadas, entre os tipos de precariedade urbana e habitacional e
a modalidade de assisténcia técnica adotada para enfrenta-lo; c) ldentificar e
caracterizar as transformacgdes observadas no processo de projeto; d) Analisar as
relacbes entre estas praticas e a implementacdo da Lei 11.888/2008 sobre
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, identificando seus conflitos e alternativas
superadoras; e) ldentificar e caracterizar de forma mais precisa e com maior
profundidade, as experiéncias desenvolvidas em contextos ndo metropolitanos,
aproximando do recorte da pesquisa; f) Reconhecer, em Pelotas, experiéncias de
assessoria e assisténcia técnica que buscam atender as demandas populares por
arquitetura e urbanismo e as relacdes, ou ndo, com as politicas habitacionais no
municipio; g) Identificar e analisar as condicionantes locais relacionadas a
formulag&o e implementacdo de um programa de assisténcia técnica.

2. METODOLOGIA

Essa pesquisa se estabelece a partir da perspectiva dialética, baseada no
pressuposto de que o conhecimento ndo pode ser entendido isoladamente, e
reconhece o sujeito/objeto como parte da constru¢do social que se forma ao longo
do tempo e do espaco (SEVERINO, 2007).

Pode-se se caracterizar este estudo pela abordagem qualitativa, com estudo
de caso, pois a pesquisa aprofunda em poucos objetos fornecendo conhecimento
detalhado (GIL, 2002). Para o levantamento dos dados, utiliza-se de procedimentos
técnicos como pesquisa bibliografica - base em materiais cientificos -, pesquisa
documental - materiais sem tratamento analitico (GIL, 2002). A partir dos objetivos
definidos, pode-se se caracterizar este estudo, segundo Gil (2002), como pesquisa
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descritiva, que busca identificar os fatores, e explicativa, estabelece relacdes entre
variaveis que contribuem para a ocorréncia de fenébmenos.

A pesquisa tem inicio por meio da revisao bibliografica sobre o historico de
experiéncias brasileiras que propuseram a ampliacdo do acesso aos servigos de
arquitetura e urbanismo, a fim de identificar as experiéncias de diferentes
perspectivas e formas de atuagéao.

A partir da selecdo de experiéncias, busca-se na revisdo da literatura
reconhecer as diferentes modalidades de assisténcia técnica adotadas para os
distintos contextos, identificando e caracterizando por meio de analise documental
as transformacdes observadas no processo de projeto.

Em seguida, também através da pesquisa bibliografica, desenvolve-se o
levantamento histérico da construcdo e aprovacdo da Lei 11.888/2008, que
assegura as familias de baixa renda Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, para
reconhecer o processo de implementacao e estudar as experiéncias desenvolvidas,
analisando os conflitos e alternativas superadoras.

Para a continuidade, através de revisao bibliogréfica e documental, identifica-
se as experiéncias que propuseram a ampliacdo do acesso aos servicos de
arquitetura e urbanismo desenvolvidas em contextos nao metropolitanos.

Finalmente, tomando como referéncia a cidade de Pelotas-RS, confronta-se
as experiéncias nacionais com o0s problemas habitacionais e possibilidades de
atuacdo dadas pelo contexto local na tentativa de se compreender as
potencialidades e dificuldades para a formulacdo e implementagéo de um programa
de assisténcia técnica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa encontra-se em fase de desenvolvimento. Até o momento foram
alcancados alguns resultados parciais, a partir dos estudos bibliograficos
realizados.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro apresenta o
estudo sobre questdo habitacional no Brasil, abordando o direito a cidade e a
moradia, o0 histérico habitacional recente e as demandas e politicas publicas
nacionais. O segundo é sobre as propostas de ampliacdo do acesso aos servi¢cos
de arquitetura e urbanismo, a partir das experiéncias nacionais, da lei 11.888/2008,
levantando o debate sobre assessoria e assisténcia técnica, entre outras questées
de interesse de estudo como a autoconstrucéo, a construcdo autonomia coletiva,
assisténcia técnica como nicho de mercado, trabalho multidisciplinar e o ensino de
arquitetura. O terceiro capitulo, que sera desenvolvido na proxima etapa da
pesquisa, € sobre as experiéncias de assessoria e assisténcia técnica, no qual
serdo selecionadas e apresentadas algumas experiéncias nacionais - buscando
compreender as diferentes modalidades e processos de projeto -, e também serdo
estudados os contextos ndo metropolitanos e a cidade de Pelotas, para assim,
confrontar as experiéncias nacionais e locais. Por fim, o quarto capitulo aborda os
limites e as contradigBes das experiéncias de assessoria e assisténcia técnica em
arquitetura e urbanismo.

Para a continuidade deste trabalho, busca-se a reflexdo em torno dos limites
e contradicdes ja identificados, e principalmente, levantar novos questionamentos
que contribuam no fortalecimento da ampliagdo do acesso aos servigos de
arquitetura e urbanismo.
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4. CONCLUSOES

Considera-se que o desenvolvimento da pesquisa possa contribuir para a
discusséo da arquitetura e urbanismo enquanto ferramenta nas disputas em torno
da garantia do direito a moradia e a cidade. Além disso, também busca-se colaborar
para a compreensao da necessidade de diferentes e complementares formas de
atender as demandas populares por moradia e cidade, criando repertorio tedrico e
pratico de atuac@o no contexto brasileiro que possibilitem o entendimento critico
sobre os limites e possibilidades da implementacéo da Lei da Assisténcia Técnica
Publica e Gratuita.
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