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1. INTRODUCAO

O crescimento demografico e o éxodo rural contribuem para o crescimento
acelerado das areas urbanas, 0 que provoca uma forte pressdo sobre os equipamentos
urbanos e demandas por investimentos publicos que nem sempre sdo possiveis. Segundo
0 censo de 2010 do IBGE, 84% da populacdo brasileira vive em areas urbanas. Como
consequéncia do crescimento urbano, a qualidade de vida da populacdo que reside nas
cidades diminui e aumentam as demandas por investimentos que visam melhorar a
qualidade de vida desta populacéo.

O crescimento urbano traz consigo sérios problemas de ordem social, econdmica
e ambiental decorrentes da falta de planejamento urbano (UGEDA JUNIOR, 2014;
VASCONCELO; VELOSO, 2021). Sado exemplos de problemas da ordem social:
segregacao social do espaco, favelizacdo e déficit habitacional. J& o desemprego e a
violéncia estdo associados aos problemas econbmicos. Por outro lado, as enchentes,
deslizamentos de terra, poluicdo hidrica, do solo e do ar e as ilhas de calor sdo exemplos
dos problemas ambientais (RIBEIRO; VARGAS, 2015).

Embora a maior parte desses problemas seja objeto de regulagbes federais, no
Brasil, a sua expresséo se dé na esfera das cidades e que demandam a¢des normativas e
fiscais por parte das prefeituras (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012; ARAUJO et al., 2021). O
objetivo do presente trabalho foi realizar uma andlise sistémica cronolégica atualizada
sobre a Lei do Saneamento Basico, a fim de compreender as principais alteracbes
ocorridas nesta politica publica no Brasil nos ultimos anos e seus impactos.

2. METODOLOGIA
Para a realizagé@o deste estudo, realizou-se uma pesquisa sistematizada na literatura
cientifica a cerca do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, perpassando pelo contexto
historico do saneamento no Brasil.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando o contexto historico institucional do saneamento basico no Brasil, fica
claro que os seus avancgos e retrocessos, séo reflexos diretos das politicas publicas que
foram adotadas, muito em funcéo de um péndulo politico que se estabeleceu no pais em
direcdes divergentes.

Se as alternancias de ideias e direcionamentos politicos criam um equilibrio e
possibilitam o avan¢o democrético, por outro lado, o rompimento de politicas publicas com
mudancas bruscas sédo desfavoraveis, uma vez que os reflexos de politicas e programas
sdo sentidos a médio e a longo prazo. Um agravamento dessa ruptura de politicas publicas
ao longo das décadas é o fato do saneamento basico ndo ter seguindo o mesmo
direcionamento dos setores do meio ambiente, saude e recursos hidricos por exemplo, que
tiveram suas politicas implementadas ainda nas décadas de 80 e 90, primeiro com a
Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981 na sequéncia a Lei Organica da Saude e
criacdo do Sistema Unico de Saltde em 1990 e por fim, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos no ano de 1997 (BRAGA et al, 2015).

Para explicar as alternancias de politicas praticadas no setor do saneamento basico
no Brasil, analisa-se a década de 1930, quando foram criados os Ministérios da Educacédo
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e da Saude Publica na qual, os servigos de saneamento eram prestados diretamente pelos
municipios na década de 1930 e na década de 1940 (FERREIRA; GOMES; DANTAS,
2021). Na década de 1960 a SUDENE que € a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste e posteriormente 0 BNH (Banco Nacional de Habitac&o), comecaram a financiar
um novo modelo de gestdo, com a criacdo das Companhias Estaduais de Saneamento
Bésico. Esse modelo foi incentivado criando o Plano Nacional de Saneamento Bésico
(PLANASA) que fortaleceram e ampliaram as companhias estaduais, principalmente para
o servico de abastecimento de agua (GALVAO JUNIOR, 2012; VASCONCELO; VELOSO,
2021).

Nesse sentido os municipios foram excluidos do processo de financiamento e os
recursos eram canalizados para as companhias estaduais com justificativa de torna-las
autossustentaveis por meio de tarifas e praticarem o subsidio cruzado. O PLANASA
terminou na década de 80 em funcao da recessdo econdémica que ocorreu e extingdo do
BNH. Em 1988 a nova constituicdo brasileira, resgata a autonomia dos municipios,
entretanto apés o PLANASA houve um vazio institucional no pais para o setor do
saneamento e os investimentos foram muito reduzidos (BRAGA et al, 2015).

No ano de 1995 foi implantado um novo programa no setor de saneamento, o
Programa de Modernizacao do Setor do Saneamento (PMSS) esse programa foi financiado
pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e tinha como meta, a
universalizacdo dos servigos de saneamento até 2010. Neste mesmo ano foi promulgada
a lei 8.987/2010 definindo concessbes e permissdes dos servigos publicos através de
licitacdes a iniciativa privada (ARAUJO et al., 2021; PHILLIPPI JUNIOR, 2005).

No fim da década de 90, houve intensos debates sobre a privatizacdo dos servigcos
de saneamento e na primeira década de 2000 algumas companhias estaduais comegaram
a abrir o capital na bolsa de valores, como a SABESP, a Sanepar e a Copasa (BRAGA et
al, 2015). A partir do ano de 2003, foram criados o Ministério das Cidades e a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, para organizar os servigos de saneamento no Brasil.

De acordo com Fortini e Miranda (2021), no ano de 2005 foi promulgada a Lei 11.107
gue dispbe sobre as concessdes na prestacdo dos servigos publicos. Esse instrumento
legal foi fundamental para a continuidade do modelo de gestdo pelas companhias
estaduais uma vez que ele permitia a concessdo dos servigos aos municipios através do
instrumento de contrato de programa sem a necessidade de abirir licitagdo publica. Ja no
ano de 2007, foi publicada a Lei 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Esses servi¢os foram regulados pelo Decreto 7.217/2010.

A Lei 11.445/2007 trouxe um grande avango para o saneamento basico no pais, pois
incluiu os quatro componentes do saneamento basico, que sdo: o abastecimento de agua,
0 esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos e a drenagem e
manejo das aguas pluviais. Ainda trouxe o conceito da titularidade dos servicos de
saneamento, que foi um tépico bastante debatido, pois a lei em si ndo definiu de maneira
clara quem era o titular dos servigcos e sim as suas responsabilidades, o que gerou uma
série de discussdes juridicas e constitucionais (ARAUJO et al., 2021; PHILLIPPI JUNIOR,
2012). Trouxe também a definicdo clara das diferentes atividades do saneamento béasico
que sdo as seguintes: o planejamento, a prestacdo, a regulacao, a fiscalizacdo e o que
permeia todas estas atividades, o controle social. Desta forma, a Lei 11.445/2007 foi o
primeiro marco legal do saneamento no Brasil.

Embora a Lei 11.445/07 tenha sido muito importante para o setor de saneamento, ela
nao foi implementada na sua integralidade e existem varios fatores que explicam e
evidenciam esse fato, de acordo com Braga et al. (2015). Outro ponto importante a ser
analisado é a mudanca do péndulo politico ocorrido no pais desde 2017 e os
condicionantes que forcaram uma reviséo desta lei e que foram propostas pelo Projeto de
Lei 4.162 de 2019 que se transformou na Lei Federal 1.426 de 2020, sendo denominada
de Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

A Lei 14.026/2020, engloba uma série de regulamentacbes com o objetivo de
melhorar as condigfes de saneamento basico no Brasil, buscando a universalizagdo do
saneamento, conforme pacto do Brasil firmado com a Organizag&o das Nacgdes Unidas em
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2000 quando foram definidos os Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e que
foram reafirmadas em 2015.

No Brasil ainda existe uma grande lacuna entre o investimento necessario para sanar
0 problema da falta de saneamento basico e os valores efetivamente investidos em
saneamento. De acordo com o IBGE (2010) 93,1% da populagéao urbana brasileira tem
rede de agua e 59% tem rede coletora de esgotos. No Rio Grande do Sul, esse percentual
€ um pouco menor, 86,13% da populacdo urbana tem rede de agua e 30,22% rede de
coleta de esgotos e o municipio de Pelotas apresenta 96,76% da populacdo urbana
atendida com rede de agua e 59,03% com rede de esgotos. Percebe-se que ainda estamos
longe da universalizacdo do saneamento basico.

Desta forma, o novo marco legal do saneamento visa estabelecer metas a serem
alcancadas, tanto para os contratos de prestacdo de servicos vigentes, como para 0s
firmados apds a publicacao da Lei 14026/2020, onde é dever das empresas prestadoras
dos servigos ampliar o fornecimento de agua para 99% da populacdo urbana e de coleta e
tratamento de esgoto para 90% da populagéo até dezembro de 2033, visando alcancar a
universalizagdo do saneamento (BRASIL, 2020).

A principal mudanga que a lei 14.026/20 traz, se refere a participacdo de empresas
privadas na prestacdo dos servicos de saneamento. De acordo com Brasil (2007) a Lei
11.445, permitia que as prefeituras e estados contratassem empresas publicas, ou de
economia mista por meio dos chamados contratos de programa, sem gque fosse realizado
0 processo de licitagdo publica para a concorréncia pela prestacdo dos servigos. Com a
aprovacdo da nova legislacdo, as empresas privadas podem competir para a prestacao
dos servicos de saneamento através da participagdo nos processos licitatorios.

Outra mudanca significativa na nova legislacdo do saneamento basico diz respeito a
prestagdo do servico de saneamento nos pequenos municipios. Estes geralmente
apresentam poucos recursos financeiros e técnicos ndo possuindo uma cobertura de
servicos de saneamento. Com o objetivo de evitar que empresas primadas fornegam
servicos apenas para municipios ou areas para obtenc¢do de maior lucratividade, a nova
legislacdo prevé a prestacao do servico por regibes ou agrupamentos de municipios
(BRASIL, 2020). Ou seja, estados podem formar grupos ou blocos de municipios, que
poderdo contratar coletivamente os servigos de saneamento. Deste modo, esse servico
regionalizado permite que municipios menores integrem blocos com outras cidades
maiores, viabilizando a prestacdo de servigcos de forma mais eficiente (BRASIL, 2020).

Outro ponto modificado na nova legislagdo do saneamento foi que a Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) passou a se responsabilizar pelo estabelecimento das normas
e padrdes de referéncia do setor. Esta mudanca faz com que o setor de saneamento passe
a ter regras mais objetivas e padronizadas, buscando aumentar a seguranca dos
prestadores de servico e a busca pela eficiéncia para a populacdo. A ANA passa a ser
denominada de Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico.

A lei 14.026/2020 também prorrogou 0s prazos previstos na Politica de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010) para que as cidades encerrem seus lixdes a céu aberto até o
ano de 2024 e foi criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb) que tera
como missédo, assegurar a implementacédo da Politica Federal de Saneamento Basico. O
Cisb deverd aprimorar a articulagdo entre os o6rgdos federais que atuam no setor, e,
também, devera coordenar a alocacdo de recursos financeiros. Espera-se que com tais
mudancas, o setor de saneamento basico possa avancar em suas politicas publicas para
que se alcancem as metas estabelecidas em 2015 com a Organizacdo das Nac¢bes Unidas
na busca pela universalizacdo do saneamento, de modo que a qualidade de vida e saude
da populacao brasileira, sobretudo das areas mais pobres melhore.

4. CONCLUSOES
De acordo com esta andlise sistemica sobre o novo Marco Legal do Saneamento
Basico no Brasil, percebe-se que houveram avangcos e muitos retrocessos. Os avangos
embora timidos, de uma forma geral visam a melhoria da qualidade de vida da populagéo
e do ambiente urbano. Porém, em decorréncia de divergéncias e reestrutura¢des politicas
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neste periodo inicial a saude da populacdo e o0 meio ambiente urbano apresentam ainda
condigdes insalubres e necessitam de medidas, a¢des e investimentos urgentes.
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