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1.INTRODUCAO

A Educacado Infantil € uma etapa reconhecida pela legislacdo nacional
como importante no desenvolvimento das criancas, compreendendo as etapas de
creche (0 aos 3 anos) e pré-escola (4 e 5 anos).

Nas ultimas décadas as politicas educacionais avancaram no sentido de
garantir o direito da infancia, devendo propiciar o desenvolvimento seguro e de
gualidade na primeira etapa da vida.

Assim, o Ministério da Educacdo (MEC) tem elaborado documentos
orientadores para a oferta de Educacéao Infantil visando aliar a noc¢ao de cuidado e
educacéo, atribuindo a escola o papel de integrar ao seu repertorio pedagdgico as
discussdes sobre esta etapa escolar, antes atribuida a assisténcia social. Sem
duvida, varios desses documentos representam indicadores importantes para a
oferta de Educacdo Infantil de qualidade, tais como: a Politica Nacional de
Educacéo Infantil (2008), Parametros de Infraestrutura para a oferta de Educacao
Infantil (2008), Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (2009) e, por ultimo,
a Base Nacional Comum Curricular, aprovada em 20 de dezembro de 2017,
documento que visa um curriculo minimo para o ensino basico dos quatro aos 17
anos, incluindo, portanto, a educacéo pré-escolar.

ApoOs esses movimentos legais e oficiais, que se orientam para o direito a
uma educacéao infantil de qualidade, foi aprovada uma Lei Municipal n° 6.629/19,
na cidade de Pelotas/RS, que regulamenta o Programa de educacao domiciliar,
com o titulo de “maes crecheiras”, autorizando a instituicdo de creches
residenciais, para atender a alta demanda de vagas na faixa etaria de zero a trés
anos de idade, com a justificativa de que o poder publico ndo pode fazer tudo
sozinho, precisando contar com a colaboracdo da sociedade. Neste caso
especifico, parece ficar evidente a nocdo dos formuladores da politica de que
criancas pequenas podem ser atendidas por mdes da comunidade, visto que
cuidar de criangas é uma atribuicdo inerente as maes. Esta perspectiva se
confronta com as legislagdes citadas e com as regulamentacdes que sustentam a
ideia de que a criancas pequenas precisam ser educadas, além de cuidadas.

A aprovacado desta Lei Municipal despertou 0 meu interesse, justamente
porque contraria 0S avancos vivenciados neste campo nos Uultimos anos,
conquistados apos muita luta de educadores, pesquisadores e setores ligados ao
campo educacional, além da surpreendente aceitacdo por parte do legislativo
local e da comunidade em geral, notadamente as maes de criancas pequenas que
vivem na periferia da cidade e que, ao ndo conseguirem creches nas escolas de
educacao infantil providas pela prefeitura, percebem nas creches domiciliares a
possibilidade de um local para abrigar seus filhos no periodo em que estao fora de
casa, buscando o sustento da familia.
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Desta forma, este projeto de pesquisa visa analisar o papel do governo
municipal na oferta de vagas e na garantia de qualidade na educagé&o de criangas
na etapa da creche (zero a trés anos de idade), considerando a implementacao da
lei municipal autorizando o funcionamento de creches domiciliares.

Para sustentar teoricamente a pesquisa, trarei autores que trabalham com a
Educacdo Infantil, e autores que analisam o contexto politico como Mainardes
(2000), Ferreira e Tello (2016), bem como Campos (2018), Rosemberge Ferreira
(1999), Flores (2015) dentre outros. Num recorte mais regionalizado trarei autores
como Vanti (1998), Hiran (2006) e Reis (2019) que abordam a Educacao Infantil
na cidade de Pelotas, bem como Susin que traz uma analise das creches
comunitérias.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa sera qualitativa, usando alguns elementos quantitativos,
notadamente no que se referem a populacéo total de zero a trés anos de idade no
municipio de Pelotas, oferta de vagas publicas, oferta de vagas em parceria,
atendimento total a esta populagdo. A abordagem serd critica, de carater
exploratorio.

Como metodologia de coleta de dados, sera usada a analise documental,
onde serdo selecionados documentos tais como Constituicdo Federal, a LDB,
ECA, Diretrizes curriculares para a educacao infantil, Pareceres estaduais e
municipais para a educacao. Se utilizard também a metodologia de observacdo
dos locus que obtiveram credenciamento para atuar como creches comunitarias, e
entrevistas semiestruturadas com dirigentes municipais, envolvendo a Secretaria
Municipal de Educacgéo e responsaveis pelo setor de educacao infantil; bem como
representantes do Conselho Municipal de Educacao e Vereadores que aprovaram
alei na Camara Municipal.

A abordagem de analise dos dados sera realizada por meio da analise de
conteudo, trazendo em evidéncia aspectos qualitativos e quantitativos da
pesquisa.Para compreensdo tedrica do assunto utilizarei autores que sédo
referéncias em estudos sobre as politicas educacionais, dentre eles Cdssio
(2014), Shiroma, Campos e Garcia (2005), Mainardes (2006), Peroni e Susin e em
politicas sobre a infancia como Kramer, Sarmento, Fochi, Flores e Alburquerque e
para compreensdo histérica das politicas locais utilizarei estudos de Vanti, Hirai e
Reis.

Em um segundo momento da pesquisa realizarei um trabalho de campo de
modo a coletar dados de forma a compreender o desdobramento da politica local
em relagdo a ampliacdo da oferta de vagas por meio da descentralizagdo com a
criagcdo do Programa “Méae Crecheira”. Além das entrevistas semiestruturadas com
gestores e politicos locais, pretende-se entrevistar autoridades locais que tratam
sobre o tema Educacdo Infantii como o Ministério Publico. As entrevistas
ocorrerdo por “web” ou telefone, visto que ainda se vivencia a situacado de
pandemia no pais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apo6s uma longa analise documental dos documentos oficiais que amparam
a histéria da Educacao infantil, tais como Constituicdo Federal, LDB, ECA entre
outras legislacdes municipais, alguns dados do municipio nos trazem inferéncia
para discussdes iniciais do trabalho.
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Ao longo do processo histérico e juridico do pais, observa-se um processo
lento e forjado por lutas para que o direito & Educagdo Infantil fosse de fato
garantido com qualidade. Apesar de se ter percorrido alguns caminhos
importantes neste sentido, no caso especifico da politica em estudo, acredita-se
gue vai na contramao do processo de lutas e conquistas desencadeado.

Este programa visa regulamentar atividades de mulheres que cuidam de
criangas de zero a cinco anos em suas residéncias, em turno integral ou contra
turno. O projeto partiu de representantes dos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente e Secretaria de Assisténcia Social.

O que se destaca desta Lei é que desconsidera toda e qualquer acgéo
educacional, ou seja, toda a formacdo pedagdgica, estrutura e planejamento de
acOes que visam o desenvolvimento da crianga, inclusive, retirando da esfera do
sistema Municipal de Educacdo o acompanhamento e implementacdo do
programa, bem como a fiscalizacao, ficando a cargo do Conselho Municipal dos
direitos da crianca e do adolescente (COMDICA) e do Conselho de Assisténcia
Social (CMAS), com apoio do Programa Infancia Melhor (PIM).

Outro ponto que diverge das lutas historicas pela educacéo de qualidade é
a questdo da formacédo dos profissionais que atuam com criancas, esta lei
desconsidera este aspecto, ficando explicito no artigo 3°, que a pessoa que se
candidatara a mae crecheira precisa apenas ser alfabetizada e ter experiéncia de
dois anos no cuidado de criangas pequenas.

As maes crecheiras deixam evidente a inexisténcia de vagas publicas nas
escolas de educacao infantil para as criancas de zero a trés anos, atingindo as
camadas mais pobres da populacao de Pelotas. O cunho assistencialista oficializa
a informalidade e descompromete o poder publico com a oferta de espacos
adequados. Entende-se que esta politica amplia a desigualdade social, visto que
atinge a populacdo mais vulneravel, que estard cada vez mais distante das
politicas educacionais e do desenvolvimento integral adequado e ja sabido para
essa faixa etéria.

4. CONCLUSOES

Neste estudo, considerando o objeto da pesquisa que compreende a
analise da recentemente aprovada legislagdo municipal que autoriza o
credenciamento de “maes crecheiras”, para o atendimento a demanda reprimida
de vagas em escolas de educacéo infantil, na faixa etaria de zero a trés anos, é
importante abordar a tematica da parceria publico-privada e as politicas
educacionais orientadas por organismos externos, bem como a divisdo de
responsabilidade do Estado com a sociedade.

Ao utilizar-se do termo cuidado, a Lei que cria as Creches Domiciliares
distancia-se dos principios do direito das criancas a educacdo presentes na
Constituicdo Federal de 1988 e na lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, de 1996,como j& referido; retira a responsabilidade do poder publico de
assegurar educacao as criancas; transfere o encargo para a sociedade — o0s
gastos sao de responsabilidade da familia; e, por fim, a lei legitima a precarizacéo
da oferta educacional para a educagéao infantil e nas relagdes de trabalho.

O Estado, portanto, se exime ndo somente uma vez, mas duas vezes do
seu papel, primeiramente ndo garante a oferta de vagas da educacao infantil para
sua populacao, direito esse que se estabelece por lei e pelo pagamento dos
impostos, em segunda instancia com essa NPPP (Nova Parceria Publico Privada)
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nao so atribui a responsabilidade a sociedade como se exime de qualquer
acompanhamento e regulacao.
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