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1. INTRODUCAO

Como o tema da desinformacgado foi incluido na agenda politica da Unido
Europeia? O objetivo deste trabalho é apresentar o caminho institucional para que,
em 2018, fosse adotado o Plano de Acéo contra a Desinformagao, documento que
tem norteado a politica do bloco com relagao ao tema. Embora mais frequentemente
conhecida como ‘fake news” a desinformacdo tem sido entendida como [...]
informagdo comprovadamente falsa ou enganosa que é criada, apresentada e
disseminada para ganho econémico ou para intencionalmente enganar o publico, e
pode causar dano publico.” (EUROPEAN COMMISSION, 2018, p. 1, tradugao livre).

No ambito da Unido Europeia (UE) a desinformagdo ganhou relevancia e
tornou-se prioridade politica a partir de 2015, quando o Conselho Europeu, seu mais
alto érgao politico, reconheceu as campanhas de desinformagdo como uma ameacga
(CONSELHO EUROPEU, 2015). Sendo assim, uma das primeiras iniciativas do
bloco foi a criagdo da Forgca Tarefa East Stratcom (“‘comunicagdo estratégica do
leste”), com o objetivo de promover a conscientizacdo acerca da circulagdo de
noticias falsas, apoiar a liberdade de imprensa e a midia independente (EUROPEAN
COMMISSION, 2018; EEAS, 2021).

Ja que cada 6rgao da estrutura institucional da UE (Conselho Europeu,
Comisséo Europeia e Parlamento Europeu) possui suas competéncias definidas por
normas e regras, compreender seu papel no processo decisério é fundamental.
Assim, o conceito de processos de tomada de decisao, explicado como “praticas que
prevalecem para implementagcdo da escolha coletiva (KRASNER, 2012, p. 167)
norteou o trabalho. Por meio das decisbes nos diferentes 6rgédos, o combate a

desinformacéo foi incluido na agenda politica interna e externa da UE.
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2. METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido por meio da abordagem qualitativa, a partir de
revisdo bibliografica e documental e sua finalidade € analitico-descritiva. A coleta de
dados ocorreu entre novembro de 2020 e mar¢co de 2021, no Grupo de Estudos
sobre a SUEB (Simulagédo da Unido Europeia no Brasil).

O conceito de processo de tomada de decisdo (KRASNER, 2012), permitiu a
formulacado do quadro interpretativo que explica como o tema foi incluido na agenda

politica das instituicbes da Unido Europeia.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para que o Plano de Acédo contra a Desinformacédo fosse aprovado, uma
sequéncia de eventos, tanto externos quanto internos ao bloco foram determinantes:
(i) aumento da percepgdo dos perigos da desinformacdo; (i) a busca pela
convergéncia entre os membros do préprio bloco, nos diferentes 6rgaos.

Embora a desinformacdao nao seja novidade em politica, gradualmente
aumentou a percepcado sobre o potencial impacto negativo de tais campanhas
(IRETON; POSETTI, 2018; EUROPEAN COMMISSION, 2021). Uma espiral
ascendente de eventos internacionais contribuiu para acentuar tal preocupacgao
entre eles: as campanhas russas de desinformacgao financiadas pelo governo (como
por exemplo, o canal Russia Today), as denuncias sobre as eleigbes
norte-americanas de 2016, e no referendo sobre o Brexit - saida do Reino Unido da
Unido Europeia - em 2017. Ha evidéncias de sites de noticias falsas, de dominios
registrados a residentes macedoénios, influenciando a eleicdo americana (TYNAN,
2016), bem como, no caso do Brexit, denuncias de que empresas foram contratadas
para elaborar e disseminar desinformagdo acerca do referendo (CADWALLADR,
2017). O contexto da pandemia da COVID-19, a partir de 2020, acentuou o desafio
da desinformagado, identificada como “Infodemia” (EUROPEAN COMMISSION,
2021).

Para que a tematica fosse incluida formalmente na agenda politica da UE,
negociagbes foram necessarias nas diferentes instancias, as quais aprovaram e
promoveram medidas de combate a desinformagcdo. O Conselho Europeu
estabelece orientacbes aos demais 6rgaos, como por exemplo, a Comissao
Europeia, por meio de suas conclusdes. A Comissao Europeia é responsavel por

colocar em pratica os projetos do bloco, por meio da criagdo de grupos de
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especialistas, plataformas digitais e planos de a¢do. O Parlamento Europeu, por sua
vez, tem a funcdo de realizar analises, relatérios e votar resolugdes acerca da
tematica da desinformacado na Unido Europeia, além de ser responsavel por aprovar
possiveis legislagdes junto ao Conselho da UE (COSTA, 2020). O tema do combate
a desinformacao, especificamente acerca do caso da Russia, foi levantado pela
primeira vez dentro da Unido Europeia em marco de 2015 nas conclusdes do
Conselho Europeu - adotadas por consenso - que tratou sobre a criagcdo de um
plano de acdo pela Alta Representante em conjunto aos Estados-Membros e
instituicdes da UE (CONSELHO EUROPEU, 2015).

Em Abril de 2018, antecipando-se as elei¢des europeias no ano seguinte, a
Comissao Europeia adotou um Plano de Ag¢ao para combater a desinformacao,
pautado nos valores europeus e nos direitos fundamentais, em particular a liberdade
de expressao. O Plano definiu uma abordagem de ‘toda a sociedade’, fortalecendo a
cooperagao entre os principais atores, como autoridades publicas, jornalistas,
pesquisadores, verificadores de fatos, plataformas online e sociedade civil, a fim de
lidar com essa problematica (EUROPEAN COMMISSION, 2018).

O Plano de Acao contra Desinformacao conta com quatro principais pilares.
Sao eles: (i) melhorar a capacidade de analisar e detectar a desinformacao, (ii)
fortalecer coordenamente respostas ao combate da desinformacgao, (iii) mobilizar o
setor privado a detectar desinformacédo e (iv) aumentar a consciéncia e resiliéncia
social e devem ser adotados tanto por entidades publicas como privadas
(EUROPEAN COMMISSION, 2018). Na agenda politica europeia a tematica é
ascendente em todos os niveis institucionais, tendo direcionado no Parlamento
Europeu propostas de Recomendacgdes e Resolugdes e impulsionado a politica

externa do bloco nesse sentido.
4. CONCLUSOES

O Conselho Europeu é a instancia decisoria maxima da Uniao Europeia,
sendo assim, coordena todas as politicas do bloco. A percepc¢ao de vulnerabilidade
pelos membros ante a ameaga da desinformacéo estimulou negociagdes internas
para a inclusdo do tema na sua agenda politica. Ou seja, a partir do processo
decisorio especifico previsto nas normas e regras do bloco, primeiro, buscou-se a
construgdo do consenso sobre a inclusdo do tema no ambito do Conselho Europeu.

A partir dai, medidas e ac¢des estdo sendo conduzidas tanto pela Comissao Europeia
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(Plano de Acédo contra Desinformagédo), quanto pelo Parlamento Europeu e o
préprio Conselho, na promogéo do tema na agenda doméstica e na politica externa

do bloco.
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