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1. INTRODUCAO

Em um cenério de aprofundamento de politicas neoliberais marcado pela
consolidacdo de uma agenda permanente de austeridade fiscal imposta pela
aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016 (DWECK; OLIVEIURA; ROSSI,
2018), agrava-se a regressao das condi¢des de vida urbana, onde vivem cerca de
85% da populacdo brasileira (PNAD, 2015). Percebe-se entre seus efeitos, a
interrupcdo do investimento - apesar de suas limitagdes institucionais e politicas -
na agenda habitacional e de urbanizacdo de favelas (SANTO AMORE; LEITAO,
2018).

Segundo Erminia Maricato (2000), o processo de urbanizacdo brasileiro é
marcado pela concentracéo e a centralizacéo da populacéo e de poder no territério,
tendo como elemento chave para esse processo a terra, urbana e rural. Nesse
contexto parte significativa das cidades sé@o constituidas por ocupacdes irregulares,
onde a reproducédo da forca de trabalho néo teve a sua necessidade de moradia
atendida nem pelo mercado, nem pelo Estado. Estes lugares sdo marcados pela
autoconstrucao e pela urbanizacdo precéaria, espacializando a desigualdade social
e econdmica (MARICATO, 2000).

Perto de 12% da populacdo de Sdo Paulo e Curitiba moram em favelas.
Em Belo Horizonte e Porto Alegre, até 20%. No Rio de Janeiro, 25%. Em
Salvador, Recife, Fortaleza, S&o Luiz e Belém, mais de 30% das pessoas
vivem em favelas. Somando-se as moradias ilegais, encontramos
aproximadamente 40% dos domicilios de Sao Paulo, e 50% no Rio de
Janeiro, em situacao irregular. (MARICATO, 2008)

Na cidade de Pelotas, segundo dados da Prefeitura Municipal (DIARIO DA
MANHA, 2017), existem mais de 200 areas urbanas irregulares, que abrigam cerca
de 100 mil pessoas. Isso significa que aproximadamente um terco da populacao
vive em areas de urbanizacao precaria. De acordo com ROLNIK (2015) essas areas
sao territérios de definicbes cambiantes - entre legal e ilegal, construidos a partir
de pressbes, mediacbes politicas e camadas de legalidade -, e essas
indeterminacfes sdo 0s mecanismos que configuram uma situacéo de permanente
transitoriedade, um vasto territério de reserva para o capital imobiliario.

As areas de urbanizacao precéria, denominadas no Plano Local de Habitacéo
(2014), como éareas de precariedade habitacional, apresentam simultaneamente
inaptiddo ambiental, grande concentracdo de pessoas e graves problemas de
infraestrutura - rede de agua, esgotamento sanitario, auséncia de banheiro e falta
de posse do terreno (PLHIS, 2014). Segundo Carrasco (2017), devido ao baixo
valor relativo e boa locallizacdo, algumas dessas areas passam a ser espaco de
disputa pela articulagdo de novas frentes de incorporacédo e especulacao
imobiliaria, caracterizada por conjuntos de empreendimentos imobiliarios de média
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e grande escala, muitas vezes articulados com investimentos publicos de
infraestrutura e regularizacéo fundiaria.

Desse modo as questOes gerais da pesquisa apresentada neste trabalho
estdo relacionadas com as formas como as novas frentes de incorporagao
imobiliaria na cidade de Pelotas se articulam (social, funcional e morfologicamente)
com as areas de urbanizacdo precéaria adjacentes e quais as crises e resisténcias
decorrentes deste conflito.

Dessa forma o trabalho se aproxima da Area de Concentragdo em Arquitetura,
Patrimbnio e Sistemas Urbanos e da Linha de Pesquisa de Urbanismo
Contemporaneo pela abordagem da teméatica da producdo urbana e da cidade
contemporénea, buscando compreender os aspectos da dimensdo soécio-
espaciais-ambientais da producéo e da transformacdo do espaco urbano.

A pesquisa tem por objetivo geral identificar e analisar as crises e resisténcias
decorrentes dos conflitos entre novas formas de incorporacao imobilidria e as areas
de urbanizacéao precaria da cidade de Pelotas.

Para isso faz-se necessario a realizacdo de determinadas etapas, que
configuram os respectivos objetivos especificos:

a) Desenvolver um panorama do processo de producédo do espaco urbano na
cidade de Pelotas pos Estatuto da Cidade, destacando seus principais
agentes, suas condicionantes legais e institucionais e seus resultados;

b) Identificar no territério da cidade de Pelotas situacbes urbanas nas quais
novas frentes de incorporacao imobiliaria estabeleceram relacdes com areas
de urbanizacgéao precaria,

c) Organizar uma tipologia (social, funcional e morfologica) dos conflitos
identificados, caracterizando diferentes manifestacdes dessas frentes (novos
bairros, condominio fechados, empreendimentos Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV, etc.) e os diferentes resultados (remocdes, abandono,
isolamento, alteracdes legais, aplicacdo ou nao de politicas publicas, etc.);

d) Verificar a articulacdo entre investimentos publicos e privados em
infraestrutura urbana e essas novas frentes;

e) Analisar o papel do projeto de arquitetura e urbanismo na definicdo dos polos
e dos termos nos quais se desenvolvem os conflitos estudados.

2. METODOLOGIA

A pesquisa pode ser classificada como descritiva-explicativa, adotando
procedimentos metodoldgicos de revisdo bibliografica e documental, somados ao
estudo de caso. Segundo Gil (2002), a partir dos objetivos estabelecidos, classifica-
se como descritiva a pesquisa que busca a descri¢do de populacéo e fendbmenos e
estabelece relacbes entre as variaveis, e, quando, discute a natureza dessas
relacGes, aproxima-se, também, da pesquisa explicativa.

O desenvolvimento do estudo tem destaque nos procedimentos técnicos de
coleta e andlise de dados, e por isso, se apresenta como pesquisa bibliogréfica,
com base em material ja elaborado - livros e artigos cientificos -, pesquisa
documental, a partir de materiais ainda ndo analisados; e, a partir de estudos de
caso, ampliando e detalhando a investigacéo de poucos objetos (GIL, 2002).

Dessa forma a pesquisa teve como ponto de partida a revisao bibliografica do
processo de producdo urbana de pelotas pds estatuto da cidade e analise
documental das condicionantes legais e institucionais em Pelotas para elaborar um
panorama com destague a seus agentes e resultados.

Na sequéncia, serdo definidos os objetos de estudo de caso identificando
espacialmente as relacdes entre novas frentes de incorporagdo imobiliaria e areas
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de urbanizagéo precaria possibilitando a analise das interacdes a partir da revisdo
bibliogréafica e documental.

Para continuidade, sdo propostas a analise e interpretacdo dos objetos de
pesquisa do estudo de caso a partir da revisdo bibliografica e documental
caracterizando as diferentes frentes de incorporacao e os diferentes resultados de
interacdo com areas de urbanizacdo precaria para a organizacdo de uma tipologia
(social, funcional e morfologica).

Em seguida, sera realizada pesquisa documental verificando investimentos
em infraestrutura urbana nos objetos de estudo afim de analisar a articulagdo ou
nao entre investimentos publicos e privados nessas areas.

E dessa forma, chega-se na analise dos objetos de estudo a partir de
referencial tedrico para verificacdo da relacdo entre projeto de arquitetura e
urbanismo e os conflitos encontrados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para Davis (2006) os conflitos de classe nas disputas por espaco urbano
ocorrem onde os valores globalizados da propriedade colidem com a necessidade
de proximidade das fontes centrais de renda dos trabalhadores precarizados. A
forma e os termos desse conflito entre novas frentes de incorporacgéo imobiliaria e
assentamentos de urbanizacdo precaria, se configuram como chave para o
desenvolvimento da pesquisa. A formacdo, consolidagdo e remocao dos
assentamentos populares nessas zonas de indeterminacdo tém, segundo Rolnik
(2015), a mediacéao do Estado: na origem; consolidagéo parcial e seletiva; insercéo
precaria dos moradores na cidade; e, por fim, num duplo dispositivo politico-
eleitoral, seja sob forma de influéncia nessas areas, seja pelas possibilidades de
financiamentos de campanha.

No Brasil, Maricato (2015), ressalta as conquistas do Movimento pela Reforma
Urbana, entre elas o Estatuto da Cidade (2000), Ministério das Cidades (2003) e a
consolidacédo das Convencdes e Conselhos Nacionais da Cidade, que apesar das
limitagdes, culminam na retomada de investimentos em infraestrutura urbana e
habitacional, acompanhada de um intenso processo de especulacao fundiaria e
imobiliaria, e, apesar dos planos diretores e planos especificos, a flexibilizacdo das
legislacbes a nivel local. Em Pelotas, segundo Carrasco (2017), consolida-se
assim, o acirramento da disputa de empreendimentos publicos e privados na
periferia da cidade, dada a indiponibilidade de terras urbanizaveis proximas a
regido central e a constante presséo pela ampliagcdo do perimetro urbano.

A pesquisa esta em fase de levantamento e espacializacdo de informacdes
para identificacdo de situacGes urbanas discutidas e determinacdo do estudo de
caso, considerando: Areas de Precariedade Habitacional, PLHIS (2014); Areas de
Especial Interesse Social, AEIS, e Ambiental, AEIA, 1l PD (2008); e,
empreendimentos habitacionais publicos e privados de grande e média escala.

4. CONCLUSOES

O trabalho encontra-se em etapa inicial de desenvolvimento, apresenta
resultados parciais para a revisdo bibliografica e documental pretendida sobre os
processos de urbanizacdo e a aproximacdo a cidade de Pelotas, dando
sustentacao para a escolha dos territorios que se configurardo como objetos para
0 estudo de caso pretendido, a realizar-se através de andlises particulares,
detalhadas e ampliadas para cada territorio, a partir das relagfes gerais discutidas.
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A pesquisa sobre o conflito espacial entre a incorporacdo imobiliaria e as
areas de urbanizacao precaria em Pelotas, se mostra pertinente na sistematizagédo
de informacgdes sobre esse processo, identificando articulacdo, ou ndo, de agentes
publicos e privados, através da andlise do ambiente urbano construido e das
resisténcias e crises geradas nesse processo. Por um lado, organiza um repertério
de informacdes e por outro pode estabelecer subsidios para processos alternativos
da producéo do espaco urbano.
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