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1. INTRODUGAO

Erminia Maricato destaca em seu texto As ideias fora do lugar e o lugar
fora das ideias o problema do “Plano Discurso”, que surge a partir do contexto em
que os planos urbanos estdo deixando de ser abertamente sobre melhoramento e
embelezamento, pautas importadas pela elite brasileira, para dar lugar a uma
“cidade da produgéo”, ou seja, da eficacia. Na mesma época, pautas sociais a
respeito do urbano emergiam e eram consideradas impossiveis de se ignorar,
assim, se estabelece uma situagdo de conflito para a elite burguesa, que nao
pode defender os interesses especulativos sobre a terra de forma aberta, mas
que pretende dar seguimento as estratégias de especulagao de terra de forma a
conduzir a geografia urbana ao seu potencial capital (MARICATO, 2000).

Presente no ambito da gestdo urbana e em grande parte da histéria do
planejamento urbano no Brasil, o plano-discurso atravessa os processos de
formagao e producéo legal e ilegal da cidade de forma funcional para servir os
interesses de uma elite burguesa, e deixa pelo caminho consequéncias
desastrosas para a urbanidade e sua complexidade social. Este € o caso da
exclusao urbanistica ou segregagao espacial, que reforca a desigualdade em um
plano material e é causada pela promocado de “duas cidades” diferentes; uma
delas ilegal, em que seus viventes tém de ocupar o territério, autoconstruir suas
casas sem garantias juridicas de posse ou propriedade e frequentemente sem
assisténcia do poder publico para ter acesso a infraestrutura basica, a risco de
remogoes, e outra, legal, onde seus habitantes tém infraestrutura basica como
pavimentacgdo, iluminagdo, saneamento, drenagem, assim como o seu direito a
propriedade e a moradia como garantias fundamentais (MARICATO, 2000).

A partir dos impasses apresentados, pode-se entender que, ainda que a
regularizacao fundiaria e a urbanizagdo sejam processos insurgentes no
planejamento urbano e que busquem colaborar com a transicdo de uma cidade
ilegal para a legalidade, torna-se necessario para o desenvolvimento urbano e o
entendimento de suas préprias necessidades, que se verifique como foram estes
processos, quais foram os obstaculos, quais as particularidades presentes nos
locais em que esses métodos foram aplicados e os resultados do processo. A
proximidade com o assunto se torna relevante para contribuir com a pesquisa em
andamento: Condicionantes institucionais e normativas para a
implementacao de politicas (programas e projetos) na urbanizagcao de
favelas - Analise do ciclo recente articulada pelo Observatorio das
Metropoles com o objetivo de entender detalhadamente as diferencas existentes
entre as multiplas realidades do territério nas escalas federais, estaduais e
municipais, assim como, as particularidades de cada uma das implementacdes do
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programa PAC-UAP em Pelotas, visto que, segundo Cardoso e Denaldi (2018, p.
13):

[...] o PAC, por depender mais fundamentalmente da atuagdo do setor publico, em
nivel estadual ou municipal, parece apresentar resultados diferenciados, em
funcdo exatamente das possibilidades locais de implementagcao. Essa constatacao
levou os coordenadores do presente projeto a identificar o risco de generalizagbes
sobre o Programa, baseadas em estudos de caso, mostrando ser necessario e
urgente um esforgo mais rigoroso e abrangente de investigacao comparada entre
diferentes realidades no territério nacional.

O Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) relativo a Urbanizagao
de Assentamentos Precarios (PAC-UAP) foi um programa federal criado em 2007
durante o mandato de Luiz Inacio Lula da Silva e teve como principal objetivo
potencializar o desenvolvimento urbano de areas consideradas de interesse social
através de investimentos em infraestrutura social e urbana. Em pelotas o
PAC-UAP teve como projeto a regularizagao fundiaria e a urbanizagao de quatro
areas consideradas AEIS (Areas Especiais de Interesse Social) sendo elas:
Osodrio, Ceval, Farroupilha e Anglo.

Esta pesquisa busca entender as especificidades politicas e sociais das
areas contempladas pelo PAC-UAP em Pelotas/RS organizando
cronolégicamente os acontecimentos que constituem a histéria dessas
comunidades e preenchendo as lacunas sobre o processo de implementagao do
programa através da busca por conexdes nas areas contempladas, assim como a
reuniao de informacdes e documentos utilizados em dissertagdes, artigos,
publicagdes da propria prefeitura e entrevistas com agentes diretos, a fim de
estabelecer relagdes entre as diferentes narrativas do processo e politicas
publicas, intervengbes e o que mais tenha impactado na construgdo dos
territorios, além de relacionar estes movimentos com a realidade vigente das
comunidades.

2. METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, primeiramente se fez um levantamento
documental e bibliografico: por meio de referéncias tedricas e informacgdes
disponibilizadas pela prefeitura municipal e também de entrevistas com servidores
relacionados ao processo de projeto, implementagdo do programa e informagdes
complementares para que fosse possivel entender as especificidades do
PAC-UAP em Pelotas, assim como, a participacao na “Oficina Direito a Cidade e
Habitacao: condicionantes institucionais e normativas para a
implementagdao de politicas (programas e projetos) de urbanizacao de
favelas — avaliagcdo do ciclo recente” ' para estabelecer correlagdes sobre o
PAC-UAP em escala federal, ou seja, sobre o contexto do programa nas diversas
metropoles e cidades médias em que foi implementado.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

' Oficina realizada de 31/08 até 04/09 de 2020 por meio de encontros virtuais com pesquisadores da rede
nacional, no ambito do Observatorio das Metropoles.
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Para fundamentar as questbes abordadas na pesquisa, através da
investigacdo e o levantamento historico das agdes de regularizagao da Prefeitura
Municipal de Pelotas, foi possivel sistematizar uma linha de tempo (figura 1)
compreendendo o contexto mais amplo das politicas habitacionais do municipio.

Além de algumas informagdes sobre a origem do importante papel que a
regularizagao fundiaria apresenta no rol das politicas de provimento habitacional
do municipio, este historico busca detalhar as agbes municipais de promogao e
regularizacdo fundiaria efetuadas a partir de 1977, quando se inicia os
procedimentos de regularizagao juridica pela PMPEL, até os dias atuais.
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Figura 1 — Linha do tempo 1977 até 2020, gestao, institucionalidade programas/politicas,
areas implantadas e regularizadas. Fonte: elaborado por Vinicius Thelheimer, 2020.

Para analise do discurso e da real efetividade, exploramos a narrativa, os
dados e informagdes a partir do levantamento documental e bibliografico referente
a cada uma das areas contempladas pelo PAC-UAP em Pelotas e, nesse
processo, verificou-se diversas lacunas historicas sobre os processos de
implementagdo do programa nessas comunidades, a0 mesmo tempo que uma
preocupagao por parte da prefeitura de informar a populacéo geral, por meio de
noticias, que a regularizagdo de diversas areas estava em andamento. Também
foi constatado uma dissociagao entre as datas previstas pelo programa e as datas
em que de fato ocorreram os processos. Este fato pode ser verificado observando
a noticia de 2018 que indica o inicio do processo de regularizacdo do Ceval,
enquanto o processo de implementagdo do PAC, que previa essa regularizagao,
teve inicio em 2007, ano em que o programa foi aprovado pelo Ministério das
Cidades (DUTRA, 2008).

Cerimonia de regularizagdo da Ceval
sera na proxima terca-feira
Regularizagao da area localizada no final da avenida Brasil beneficiara 157 familias

Por Alessandra Meirelles - MTb/RS 10052
25-05-2018 | 10:13:38

Figura 2 — Fragmento de noticia sobre processo de regularizagéo Ceval. Fonte: Site
Prefeitura Municipal de Pelotas, 2018.

Na mesma noticia aparece o trecho “Os carnés sao entregues junto com os
contratos, nas cerimdénias, porque a Prefeitura ndo pode, legalmente, doar
terrenos. Por isso, estabeleceu um valor simbolico - quatro Unidades de
Referéncia Municipal (URM), o que soma R$ 429,80. O valor pode ser parcelado
em dez vezes.” Que informa sobre o processo instaurado pela prefeitura, que lhe
permitiu vender aos usuarios em situagao de posse, o terreno que € de natureza
publica.

Segundo Vara (2009, p.65): “verificou-se que a maioria das familias (35%)
possui renda per capita entre R$127,00 e R$ 175,00"(27% a 37% do salario



6! SEMANA XXIX CONGRESSO DE
C
‘W INTEGRADA C’D C I INICIACAQ CIENTIFICA

minimo). Nota-se a partir dessas informacgdes, uma provavel disfuncionalidade no
processo de regularizagdo que acontece na cidade de Pelotas, por conta dos
procedimentos utilizados, pois além de pagar o valor do terreno, recai sobre o
futuro proprietario os custos do registro de iméveis, o que torna a regularizagao
insustentavel em grande parte dos casos. E possivel observar nessas areas,
outras situacdes que evidenciam uma relagdo complexa e com falhas na relagao
entre o poder publico e a comunidade, tais como processos de ocupacado de
areas verdes pos implementagcao do PAC UAP, e o caso do centro comunitario do
loteamento Ceval, desativado desde 2014. A pesquisa em andamento, pretende
reunir mais informagdes a respeito dos loteamentos, de forma a preencher as
lacunas relativas ao processo de implementacdo do PAC-UAP em Pelotas e
compreender mais detalhadamente como isso aconteceu para colaborar de
maneira critica com um desenvolvimento urbano mais sustentavel.

4. CONCLUSOES

Pode-se concluir que ha uma contradicdo no discurso da Prefeitura
Municipal de Pelotas no ambito das politicas habitacionais e de desenvolvimento
urbano, por conta de um atraso histoérico na realizagdo dessas agodes, que séo,
por sua vez, agdes definitivamente urgentes para a populagdo em situacéo de
irregularidade. Esta contradicdo se revela a partir do momento em que se
evidencia que a Prefeitura Municipal € um dos agentes produtores da
irregularidade e que, ao estabelecer uma politica de regularizagdo, condiciona a
populagdo de baixa renda a solugdes que sO se viabilizam se esta tiver a renda
necessaria para assumir os custos estabelecidos pelo processo. Ao pensar que a
regularizacdo fundiaria estd instituida como programa publico visando
potencializar o desenvolvimento urbano nas AEIS de Pelotas, torna-se
imprescindivel que exista uma forma de compreender se este esta sendo eficaz
para a melhoria dessas comunidades. Portanto o acompanhamento da realidade
urbana, somado a uma transparéncia maior por parte da Prefeitura com relagao
as etapas desse processo, sd0 essenciais para o registro e a reflexdo critica da
academia, em conjunto com a populagcao para avaliagdo do PAC UAP.
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