% 62 SEMANA
1NTEGRA_DJ§
' 2020

O PROTAGONISMO DAS FACCOES CRIMINOSAS NA AGLOMERACAO
URBANA DO SUL: UM ESTUDO SOBRE A COCULPABILIDADE ANTE O
DIREITO SOCIAL A SEGURANCA PUBLICA.

THALES NIZOLLI SIQUEIRA?; MARIA DAS GRACAS PINTO DE BRITTO?

lUniversidade Federal de Pelotas - thales_ns@hotmail.com

2Universidade Federal de Pelotas — graziapb@hotmail.com

1. INTRODUCAO

Historicamente, o modelo disfuncional de encarceramento brasileiro tem
causado profundo impacto na seguranca publica. A insalubridade dos espacos
penitenciarios, a superlotacdo, o tratamento desumano dispensado aos
apenados, o excessivo crédito emprestado a penas privativas de liberdade,
provocaram efeitos perversos e até mesmo inéditos nos estabelecimentos
prisionais de todo o pais.

Uma das consequéncias do desleixo com a questdo carceréria, foi o
surgimento na década de 1979, no Presidio de llha Grande/RJ, de um fendmeno
complexo, mas anunciado, que se disseminaria rapidamente pelo territorio
nacional e assumiria a vanguarda de debates envolvendo a execucao penal até
a contemporaneidade, qual seja: as fac¢des criminais.

Por outro lado, apesar de ndo ser pioneiro na guestdo envolvendo
coletivos criminais, o Rio Grande do Sul, j& muito cedo, especificamente em
1987, assistiu a criacdo de sua primeira faccao criminal, oriunda do Presidio
Central de Porto Alegre, denominada “Falange Gaucha”. As condi¢cbes que
propiciaram sua instauracao foram muito similares as do Comando Vermelho,
criado em Ilha Grande/RJ, onde apenados revoltados com o0 aumento vertiginoso
da populacdo carceréria e consequentemente a falta de espaco, buscaram
formas mais sofisticadas e contundentes de reagir a omisséo do Estado.

Sobre a criagéo e importancia da Falange Gaulcha, destaca DORNELES
(2008, p. 10):

A exemplo do que ocorrera com a Falange Vermelha e a
Serpente Negra, a Falange Gaucha se formara dentro de um
presidio. Guardadas as propor¢des, o Presidio Central,
inaugurado em 1959 para resolver problemas penitenciarios
do Estado, teve, para a criagdo de grupos criminosos
organizados, a mesma importancia que os complexos do
Carandiru, em Sao Paulo, e Candido Mendes, na llha Grande,
no Rio de Janeiro.



Assim, a visao carcerocéntrica, que levou nos ultimos anos o pais a
elencar o rol das nagdes que mais e pior aprisionam no mundo , aliada a
presencga de seguimentos faccionados em todos os estados brasileiros, teve e
tem impacto direto na seguranca publica. A consequéncia tem sido 0 aumento
vertiginoso do numero de crimes envolvendo o trafico de drogas (principal meio
de arrecadacéo de recursos das facgdes), crimes contra a vida e trafico de armas
de fogo.

A contribuic8io acerca do tema, manifesta-se GONCALVES (2006, p.
01):

O investimento publico em unidades prisionais de forma a
garantir o minimo de dignidade na execugao penal, deveria
ser simultaneamente uma medida em prol da seguranca
publica, uma vez que incide, no arrefecimento dos indices
criminais potencializados pelas fac¢des criminais em atuagao.

A violéncia sistematica percebida na realidade brasileira, contrapfe-se
ao que prescreve o caput do art. 6° da Constituicao Federal, ao estabelecer que
o Direito Social a Seguranga Publica, ndo se coaduna com o Estado espectador
e inerte, mas sim com o modelo proativo, garantidor de prestagdes publicas
eficientes em prol da vida em sociedade. No entanto, medidas no sentido de
promover e efetivas direitos sociais demonstram-se de alto custo e possuem
infimo retorno politico.

Por conseguinte, é possivel afirmar por outro lado, que o Estado ndo sé
contribuiu para a formagao, atuagao e dispersao das facgdes criminais, como
também é responsavel pela sua existéncia.

Neste sentido, insere-se o0 conceito de Coculpabilidade, criado por
Eugénio Raul Zaffaroni, o qual prevé o compartilhamento da culpa com o Estado,
em razao da nao prestagado de direitos basicos incitos a vida humana ou em
sociedade.

Com precisao, MOURA (2014, p. 41), define a teoria do jurista argentino:

O principio da coculpabilidade € um principio constitucional
implicito que reconhece a corresponsabilidade do Estado no
cometimento de determinados delitos, praticados por
cidadaos que possuem menor ambito de autodeterminagéo
diante das circunstancias do caso concreto, principalmente no
gue se refere as condigdes sociais e econémicas do agente,
O qQque enseja menor reprovagao social, gerando
consequéncias praticas nao so na aplicagdo e execugao da
pena, mas também no processo penal.

O termo “co”, no vernaculo, sugere concomitancia, companhia e
simultaneidade, ao passo que juridicamente oferece uma alternativa de
imputagao, que devera recair sobre a entidade estatal, justamente por deixar de
prestar a devida assisténcia em termos de efetivagdo de politicas publicas ao
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longo da vida, mas também mais especificamente, de adotar meios a fim de que
a execugao penal ndo se tornasse ambiente de proliferacdo e cooptagdo a
servico de facgdes criminais.

Os fatos anteriormente mencionados que marcam o inicio da formacgao
dos coletivos criminais, atestam o descaso por quem constitucionalmente se
comprometeu a garantir a higidez fisica e psiquica dos apenados. O processo
de marginalizagéo, a opgao politica pela ndo alocagéo de recursos ao sistema
carcerario visando um atendimento minimamente digno, o uso do Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD), a criacédo do Sistema Penitenciario Federal, e
ainda, a transferéncia de presos com poder de ingeréncia sobre os demais,
foram medidas contundentes que colocam o Estado ao lado do rol de
responsaveis pelo status quo adquirido.

Neste sentido, diante da auséncia de politicas publicas e criminais, a Lei
de Execucgao Penal sucumbe, nado restando qualquer alternativa ao individuo
segregado, senao a integragdo aos seguimentos faccionados. Isto porqué, a
organizacdo nas galerias esta vinculada aos ideais de gregarismo e
sobrevivéncia, sendo a espacializagdo, consequéncia que poucos apenados
conseguem evitar.

2. METODOLOGIA

A pesquisa sera bibliografica e documental no sentido de aproximar-se
academicamente do maior rigor técnico e qualitativo, extraindo e aprofundando
o conhecimento a partir de leituras de maior prestigio dentre os temas propostos.

Serao perquiridos indicadores disponibilizados pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, principalmente no que tange aos dados disponibilizados
pela SUSEPE, através da 5a Regido Penitenciaria e o Mapa da Transparéncial4
qgue evidencia ao longo dos anos de gestdo politica, a evolugcdo dos gastos
referentes a seguranca publica, precipuamente no que toca a seara prisional da
Aglomeragao Urbana do Sul.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa encontra-se em desevolvimento com perspectiva de
concluséo no primeiro semestre de 2021. Entretanto, desde j4, desponta-se a
hipétese e de que ha coculpabilidade por parte do Estado, em permitir o controle
realizado pelas fac¢des criminosas nas unidades prisionais da Aglomeracéo
Urbana do Sul, de forma ase justificar a ndo intervengao, culminando assim, no
sentimento social de falsa ordem e pacificagao carceraria.

4. CONCLUSOES

Quanto a originalidade, com base na busca junto ao Catdlogo de
Dissertacfes e teses, a pesquisa € pioneira ao trazer o protagonismo das
faccOes criminosas e a coculpabilidade do Estado na Aglomeracao Urbana do
Sul. No que tange a justificativa do tema escolhido, trata-se de questdo de
fundamental importancia no cenario juridico-criminal brasileiro, uma vez que o
Brasil ostenta a chaga de mais de 740 mil presos, resultando em uma das
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maiores populagdes carcerarias do mundo, fato que agrava a crise vivida pela
seguranca publica.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVICH, Victor, COURTIS, Crhistian. Direitos Sociais séo exigiveis. Porto
Alegre. Dom Quixote, 2011.

AMORIM, Carlos. CV-PCC: a irmandade do crime. 11. ed. Rio de Janeiro:
Record, 2011.

BIONDI, Karina. Junto e Misturado. Uma etnografia do PCC. Editora Terceiro
Nome. 2018.

BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 24. jan. 2020.

BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de julho de 1850. D4 Regulamento para Casa de
Correcdo do Rio de Janeiro. Cole¢do das leis do Império do Brasil, Rio de
Janeiro, v. 1, parte 2, p. 31-62, 1851. Disponivel em: <https://goo.gl/Ws3Rtp>
Acesso em: 18 jan. 2020.

CAMPQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional.
Salvador: Juspodivm, 2016.

CHIES, Anténio Luiz Bogo. Do Campo ao Campo. analise da questao
penitenciaria no Brasil contempordneo. O publico e o privado - N° 26 -
Julho/Dezembro - 2015. Disponivel em:
<http://www.seer.uece.br/?journal=opublicoeoprivado&page=article&op=view&p
ath%5B%5D=1398>. Acesso em 09 set 2018.

CHIES, Luiz Anténio Bogo. A Questao Penitenciaria. Tempo Social. Vol. 25. no.1.
S&o Paulo. 2013.

DIAS, Camila Caldeira Nunes. Efeitos Simbdlicos e Praticos do Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD) na dindmica prisional. Rev. Brasileira de
Seguranca Publica. Ano 3 Edicao 5. Ago/Set 2009.

DORNELLES, Renato. Falange gaucha. Porto Alegre: RBS Publicagbes, 2008.

MOURA, Grégore. Do principio da coculpabilidade. 22 ed. Aum. e rev. Niteroi:
Impetus, 2014.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca da penas perdidas: a perda da
legitimidade do sistema penal. — 5a. Ed. Rio de Janeiro. Editora Revan. 2017.



