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1. INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa € analisar a importancia das bacias hidrograficas no
debate sobre a governanca de aguas internacionais. Ainda que o debate sobre a
governanca de aguas internacionais tenha ganhado maior notoriedade na década de
1990, as principais conferéncias internacionais anteriores a este periodo ja
apontavam para a importancia da cooperacdo internacional entre os Estados em
relacdo a agua e seus multiplos usos. A Conferéncia de Helsinque, em 1966,
promovida pela Associacdo Internacional de Direito, foi pioneira em estabelecer a
nocao de bacia hidrografica internacional.

Em 1992, contudo, a Declaracio de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentavel evidenciou a importancia das bacias hidrograficas enquanto unidades
territoriais fundamentais na preservagédo e no uso sustentavel dos recursos hidricos
doces. Esta Conferéncia estabeleceu um conjunto de principios e valores que
orientam a acdo dos atores estatais e ndo-estatais nos usos da agua.

A relevancia do tema desta pesquisa se assenta no dado de que existem,
atualmente, 263 bacias hidrograficas internacionais, as quais cobrem quase metade
da superficie terrestre do planeta, estimando-se que duas em cada cinco pessoas
residem nessas bacias hidrograficas (PNUD, 2006, p. 205). No Brasil, existem quatro
bacias internacionais, as bacias Amazoénica, do Prata, do Oiapoque e a Bacia
Hidrogréafica da Lagoa Mirim e do Canal Sdo-Gongalo. A Bacia Mirim Sdo-Goncalo
esta situada entre os territérios de Brasil e Uruguai, na regido do extremo sul do pais,
e possui um papel fundamental no desenvolvimento da metade sul do Rio Grande do
Sul. Cabe ressaltar que a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), por meio da
Agéncia de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (ALM)!, tem atuado na gestéo
deste corpo hidrico em conjunto com o governo uruguaio, no ambito da Comissao
Mista Brasileira-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM).

Com isso em vista, o artigo busca compreender a evolucdo da governanca de
aguas em bacias hidrograficas internacionais, com énfase nas normas multilaterais,
a partir dos principios estabelecidos na Declaracdo de Dublin. A pesquisa se insere
no debate sobre a governanca de dguas internacionais e a importancia da construcao
de regimes internacionais (KEOHANE; OSTROM, 1993; KRASNER, 1982) que
promovam a gestdo compartilhada dos recursos hidricos de dominio publico ou
coletivo.

O artigo divide-se em trés secdes. Na primeira secdo versa-se sobre 0s
conceitos de governanca e gestdo de aguas, a partir da contribuicdo de autores das
Relac¢des Internacionais e areas correlatas acerca do tema. Na segunda secéo é

1 As estudantes autoras da pesquisa s&o Bolsistas de Desenvolvimento Institucional na Agéncia da
Lagoa Mirim (ALM-UFPel).
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realizada uma andlise da progressédo dos principios e normas para a governanca de
bacias hidrogréficas internacionais, a partir das conferéncias multilaterais no ambito
da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Por dltimo sdo feitas algumas
consideracoes finais.

2. METODOLOGIA
A pesquisa se desenvolveu com base no método qualitativo, com fim descritivo
e analitico, utilizando-se das técnicas de revisdo da literatura e de pesquisa
documental. Para a revisdo de literatura foram selecionados artigos cientificos que
tratam do tema, disponiveis em bases de dados de acesso publico. Em relacdo a
pesquisa documental, foram examinados documentos e relatorios oficiais de
organizag0des internacionais, bem como declara¢cfes de conferéncias internacionais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Governanca se caracteriza por ser um conjunto de regras, praticas e
processos politicos, institucionais e administrativos (formais e informais), através dos
guais as decisdes politicas sdo tomadas e implementadas. Em um esquema de
governancga os interesses dos atores sao levados em consideracdo e os tomadores
de decisdo sdo os responsaveis por sua administracdo (OCDE, 2015). Uma das
principais caracteristicas da governanca € o processo de tomada de decisdo, que
nesse modelo é desenvolvido de forma descentralizada e n&do hierarquizada, como
foi explorado por Rosenau (2000, p.15). Este autor foi pioneiro em definir no campo
das Relac¢des Internacionais a no¢céao de governancga e o entendimento de que atores
nao governamentais, como o0s atores privados e a sociedade civil, também sao
relevantes na tomada de deciséo sobre os temas afetos a politica internacional.

O debate tedrico acerca da governanca de aguas nas Relacdes Internacionais
tem como base o trabalho de intelectuais como Ostrom e Keohane (1995) que,
buscando solucionar os problemas de cooperacéo entre usuarios de bens coletivos,
argumentaram que tanto no nivel doméstico quanto no nivel internacional, os atores
envolvidos na governanca de bens de acesso aberto, como individuos e
organizacOes, deveriam ser capazes de fazer acordos e criar novas restricoes
institucionais que alterassem a estrutura de governanca em prol de uma cooperacao
mais eficaz. Souza e Tatemoto (2012), contribuem também para o debate
estabelecendo os foruns internacionais como essenciais ha medida em que criam um
conjunto de diretrizes para a governanca (SOUZA et al, 2014).

Nesse sentido, o0 modelo de Governanca adotado influencia diretamente na
gestdo de aguas, que diz respeito ao conjunto de acdes estabelecidas para disciplinar
as relacbes de uso da agua entre os diferentes atores (incluindo os usuarios), diante
do contexto socioambiental existente. Em outras palavras, o processo de gestédo de
recursos hidricos e sua estrutura sdo determinadas pela Governanca, tendo como
objetivo final estimular a cooperacéo dos Estados e promover a Gestado Integrada dos
Recursos Hidricos (VILLAR, 2012).

No plano multilateral, a tematica da Governanca de aguas e a cooperacao
internacional foi primeiramente abordada, em 1966, na Conferéncia de Helsinque e

gue definiu o conceito de bacia hidrogréfica como:
uma zona geografica que se estende entre dois ou varios Estados e é
determinada pelos limites da &rea de alimentagédo do sistema das aguas,
incluindo as 4guas de superficie e as aguas subterraneas, que escoam em
uma embocadura comum (HELSINKI RULES, 1966, s/p.).
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Na mesma ldgica, a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente,
realizada em Dublin no ano de 1992, define a Bacia Hidrografica como unidade
territorial, demonstrando a importancia que possuem para a gestao integrada e
sustentavel da 4gua. A mesma se tornou essencial para as discussdes internacionais
sobre a governanca da 4gua e o meio ambiente, tendo em vista que assentou
principios basicos para a gestdo de aguas, como o principio de gestdo integrada,
argumentando que para obté-la é necessario “uma abordagem holistica, vinculado ao
desenvolvimento econdmico e social”’, e também o principio da tomada de deciséo
descentralizada, que defende uma abordagem onde a gestdo de aguas envolva
usuarios, planejadores e agentes governamentais de todos os niveis.

Avancando este debate na década de 1990, a Convencao sobre o Direito
Relativo & Utilizacdo de Aguas Internacionais para Fins Diversos dos de Navegacao,
em 1997, foi de suma importancia, pois estabeleceu a soberania territorial limitada.
Esta abordagem € importante quando se refere a bacias hidrograficas internacionais,
visto que propde a gestdo do recurso hidrico a partir do compartiihamento da
soberania entre os Estados (OLIVEIRA; AMARANTE JUNIOR, 2015).

Outro marco importante a ser destacado foi a Declaracdo do Milénio, firmada
por 191 paises em setembro de 2000. Dos compromissos estabelecidos na
Declaracdo concretizaram-se os 8 Objetivos do Milénio, sendo esses objetivos a
primeira estrutura mundial para o desenvolvimento, além de terem auxiliado as acfes
dos governos em nivel local, nacional e internacional por 15 anos (AGENDA 2030a).
A ODM 7 “Assegurar a Sustentabilidade Ambiental”, tratou sobre a tematica da agua
na sua terceira meta no sentido de garantir o acesso a agua potavel e associando os
usos da agua ao desenvolvimento humano (ROMA, 2019).

Subsequente a Cupula das Nacdes Unidas sobre os Objetivos do Milénio
realizada em 2010, passaram a ser elaboradas propostas para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, resultando na submissdo a Assembleia Geral, em
2015, dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e as 169 metas associadas
a estes. O guia “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”’, € um plano de acdo que visa conduzir o mundo por
um caminho mais sustentavel até 2030 (AGENDA 2030, 2020a). Nesse sentido, 0
tema da agua é tratado no ODS 6, tendo como uma das metas a implementacéo da
gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, e com especial atencéo a
promocéao da cooperacédo transfronteirica. (AGENDA 2030, 2020b).

4. CONCLUSAO

E perceptivel que ao longo das décadas as bacias hidrograficas adquiriram
relevancia no debate internacional acerca da Governanca de aguas. Essa evolucéo &
pautada nos principios que buscaram, a partir da Declaracdo de Dublin, reforcar a
cooperacao internacional como elemento fundamental na gestdo integrada dos
recursos hidricos. A Conferéncia de Nova York de 1997 que, ao introduzir o conceito
de gestdo compartilhada com a participacdo equitativa dos Estados na gestdo da
agua, produziu efeitos diretos sobre a soberania dos Estados, privilegiando o territorio
da bacia hidrografica frente as divisas politicas nacionais.


http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf
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